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4 ANALYTISCHER TEIL

4.1 Baugesetz
4.1.1 Baugesetz in der Slowakischen Republik

Kurze Beschreibung des Gesetzes und seines Geltungsbereichs

In der SR wird die Investitionstatigkeit und Durchfiihrung von Bauvorhaben als Bereich des Bau-,
Verwaltungs- und Umweltrechts vom Gesetz Nr. 50/1976 Slg. Gesetz iiber die Raumplanung und
Bauordnung (Baugesetz) in der Fassung spditerer Vorschriften (im Folgenden ,Baugesetz” oder
,BG") geregelt”’.

Zweck und Bedeutung des Baugesetzes fiir den Projektwerber

Das Baugesetz umfasst Bereiche wie Raumplanung, Raumplanungsverfahren und Erlass von
Raumplanungsbeschliissen, Bauordnung, Baudelikte und Buligelder, Enteignung und
Enteignungsverfahren, Baubehorden, Sonderbaubehérden und den Status der Gemeinden, Schutz
besonderer Interessen, Informationssystem wund Datenerfassung. Es wird durch andere
Durchfiihrungsvorschriften und STN (Slowakische technische Normen) umgesetzt.

Bauverwaltungsbehorden
Die zustandige Baubehorde I. Stufe kann sein:

= Ein Gemeindeamt, das eine Baubehoérde ist (im Folgenden "BB") und die Aufgaben einer
Baubehorde als delegierte  Ausibung der Staatsverwaltung im  Bereich des
Raumplanungsverfahrens und der Bauordnung, gegebenenfalls auch des Wohnungswesens und
anderer verwandter Bereiche nur in der gegebenen Gemeinde wahrnimmt.

= Ein gemeinsames Gemeindeamt — BB fiir eine groRere Anzahl von Gemeinden, das Aufgaben im
Bereich des Wohnungswesens, der Raumplanung und Bauordnung wahrnimmt.

= Eine spezielle Baubehorde - in anderen Sachen als zivilen Hochbauten. Dazu gehéren der Bau von
Flughdfen und innerhalb ihrer Gebietszustandigkeit auch von Wasserbauwerken, Bauwerken mit
integrierter Bewilligung (Linienbauwerke), Bergwerken und Bauwerken im Bergbau,
Sprengstofflagern und anderen.

“Das Regierungsamt der SR und das Ministerium fir Verkehr und Bautétigkeit der SR legten die Entwiirfe des Bautitigkeitsgesetzes
(https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/226), des Gesetzes liber die Raumplanung (https://www.slov-lex.sk/legislativhe-
procesy/SK/LP/2021/218) und der Novelle des Befugnisgesetzes (https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/219) vor. Sie

befinden sich derzeit in der Phase der Bewertung eines interministeriellen Stellungnahmeverfahrens. Werden sie verabschiedet, kommt es
zu einer wesentlichen Anderung vor allem auf dem Gebiet der Digitalisierung, Verkiirzung der Fristen bei den Verfahren und Reduktion der
Anzahl von Handlungen. Der Stadte- und Gemeindebund der Slowakei hat einen eigenen Entwurf der Novelle des Baugesetzes vorgelegt
(https://www.zmos.sk/zmos-pripravilo-vlastny-navrh-novely-stavebneho-zakona--oznam/mid/405616/.html).
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= Militar- und sonstige Baubehoérden

= Baubehorde der Il. Stufe - vor allem bei Berufungen, z.B. gegen die Entscheidungen (iber Hoch-
und Verkehrsbauten, bei denen im Verwaltungsverfahren in der I. Stufe die Gemeinde tatig ist.
Wenn eine staatliche Verwaltungsbehérde (im Folgenden "SVB") auf der Stufe tatig ist, ist die
Berufungsbehdrde eine zentrale Staatsverwaltungsbehérde (im Folgenden "ZSVB"), die fur die
jeweilige Bautatigkeit zustandig ist (Ministerium fir Verkehr und Bautatigkeit der SR,
Ministerium far Umwelt der SR, Wirtschaftsministerium der SR usw.)

= Slowakische Bauinspektion

Raumplanungsdokumentation

Die Raumplanungsdokumentation (im Folgenden "RPD") ist das grundlegende Instrument der
raumlichen Entwicklung und der Pflege der Umwelt (im Folgenden "UW"). RPD besteht aus dem
Konzept der raumlichen Entwicklung der Slowakei®®, einem Raumplan der Region (im Folgenden ,RP-
R“), einem Flachenwidmungsplan der Gemeinde (im Folgenden ,FWP-G*“) und einem Raumplan einer
Zone (im Folgenden ,RP-Z“). Der Projektwerber ist bei einem Investitionsvorhaben verpflichtet dafir
zu sorgen, dass das Investitionsvorhaben mit der RPD und ihren im verbindlichen Teil enthaltenen
Regeln und Grundsatzen Ubereinstimmt.

Raumplanungsverfahren

Das Raumplanunsgverfahren (im Folgenden "RPV") entscheidet Uber die Tatigkeiten, die in einem
bestimmten Gebiet ausgelibt werden diirfen oder Uber die Nutzung von Grundstiicken zu einem
bestimmten Zweck. Voraussetzung fiir den Erlass eines Raumplanungsbeschlusses (im Folgenden
"RPB") ist, dass die vorgeschlagene Raumanderung mit den FWP-G und RP-Z Gibereinstimmt, und die
eingereichten Unterlagen den im Raumplan festgelegten Bedingungen entsprechen und alle
gesetzlichen  Anforderungen  erfillen und die  Stellungnahmen der  betroffenen
Staatsverwaltungsbehoérden und der Verfahrensbeteiligten in das Verfahren des RPV einbezogen
wurden.” Unter bestimmten Bedingungen kann die BB das RPV mit dem Bauverfahren
zusammenlegen (einfaches Bauwerk, sein Anbau oder Aufstockung). Bei anderen Bauwerken kann
dies getan werden, wenn sich die Bedingungen fiir deren Platzierung aus dem RP-Z ergeben. Bei
einem einfachen Bauvorhaben kann die BB im RPB entscheiden, dass eine Anzeige filir seine
Durchfiihrung ausreicht.

Bhttps://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-planovanie/dokumenty/uplne-znenie-kurs2001-v-zneni-kurs2011.

Die vorbereitete Reform des Baugesetzes bringt die Errichtung einer eigenstandigen ZSVB mit sich, die zustandig fir Wohnen,
Raumplanung und Bauwesen ware — das Amt fir Raumplanung und Bautatigkeit in der SR.

Die durch die Sondervorschriften festgelegten Unterlagen betreffen den Bereich des Umweltschutzes, der Raumplanung, der
allgemeinen technischen Anforderungen an Bauwerke und Gebaude, die von Personen mit eingeschrankter Mobilitat genutzt werden, der
Hygiene, des Brandschutzes, der Sicherheits-, Verkehrsvorschriften, der Naturschutzbedingungen, der Denkmalpflege, des Schutzes
landwirtschaftlicher Flichen und der Waldflichen usw. Unter Unterlagen sind die AuBerungen aller durch die Sondervorschriften
festgelegten Netzwerkindustrien und der betroffenen staatlichen Behorden zu verstehen.
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Handlungen und Fristen

Raumplanungsbeschlusses

im Zusammenhang mit dem Erlass eines

Etappe

Beschreibung der Verfahren

Fristen

Einleitung des
Raumplanungs-
verfahrens

Schriftlicher Antrag auf Erlass eines RPB mit der vorgeschriebenen
Dokumentation und den Unterlagen wird bei der zustdndigen BB
eingereicht und die Verwaltungsgebihr entrichtet. Das RPV kann
auch von einer BB oder einer anderen Staatsverwaltungsbehorde
initiiert werden.

BB prift die Vollstandigkeit des Antrags auf Erlass eines RPB.

BB: im Rahmen des
Verwaltungsverfahrens
zur Einleitung des RPV
30 Tage bzw. binnen
60 Tagen

Veroffentlichung
des Antrags auf
Erlass eines
Raumplanungs-
beschlusses

GesetzmaRige Veroffentlichung des Antrags auf Einleitung des RPV
von dessen Beginn bis zum rechtskraftigen Abschluss und die
Mitteilung Uber die Einleitung des RPV an die betroffenen
Behorden und alle bekannten Verfahrensteilnehmer zu eigenen
Handen  (bzw. elektronisch) oder bei  umfangreichen

BB: Unverziglich (7

Werktage nach
Eingang eines
vollstdndigen Antrags
auf RPB). Bei

durch die BB Linienbauwerken, Bauwerken mit einer grofen Anzahl von | Zustellung per Post
Verfahrensteilnehmern und in sonstigen Fallen durch offentliche | oder durch offentliche
Bekanntmachung. Bekanntmachung sind
BB fordert den Antragsteller auf, weitere ergdnzende Unterlagen | es 15 Tage.
(falls relevant) vorzulegen.
Verlauf des Versenden von Einwanden und Bemerkungen durch die | Termin fir die
Raumplanungs- Verfahrensteilnehmer und  Abgabe von  Stellungnahmen | mindliche Erérterung
verfahrens betroffener Behorden. mindestens 7 Werk-

Mindliche Erdrterung in der Regel mit der Erkundung vor Ort
verbunden.

BB priift den Antrag, holt die Stellungnahmen betroffener
Behérden ein, (berprift ihre Ubereinstimmung und die
AuRerungen der Teilnehmer und ihre Einwéande.

tage nach Eingang der
Mitteilung Uber die
Einleitung des RPV

Erlass eines RPB
und seine
Gliltigkeit

BB erldsst den beantragten RPB und entscheidet (ber die
Einwande der Verfahrensteilnehmer.

Gliltigkeit des RPB sind 2 Jahre, flr ein Linienbauwerk 3 Jahre oder
mehr. Binnen dieser Firsten kann eine Verlangerung beantragt
werden, bei Einreichung eines Baubewilligungsantrags bleibt die
Gultigkeit erhalten.

Eine Bausperre kann nur fir einen unbedingt notwendigen
Zeitraum, hochstens fir 5 Jahre verhangt werden.

30 Tage, bzw. 60 Tage
je nach
Verwaltungsverfahren.

Mitteilung des
Raumplanungs-
beschlusses

Die Mitteilung des RPB durch die BB erfolgt schriftlich oder durch
eine 6ffentliche Bekanntmachung

Die gesetzmaRige Veroffentlichung des RPB Uber ein Bauwerk oder
die Flachennutzung, die sich auf einen Raum bezieht, fir den die
Auswirkungen geprift wurden oder ein Feststellungsverfahren
nach der Sondervorschrift

Zustellung  max. 15
Tage, 15 Tage betragt
die Frist fiar eine
Berufung, die eine
aufschiebende
Wirkung haben kann.
Der Beschluss wird bei
Veroffentlichung durch
offentliche  Bekannt-
machung am 15. Tag

nach der
Veroffentlichung  an
der Amtstafel
rechtskraftig.

Pflichten des Projektwerbers als Verfahrungsteilnehmers:

= den Antrag in schriftlicher Form bei der sachlich und 6rtlich zustandigen BB samt der vom BG und
Ausfertigung; die

den Vorschriften verlangten Dokumentation in zweifacher in den
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Sondervorschriften festgelegten Unterlagen vorzulegen; eine Liste von Personen, die al
Verfahrensteilnehmer in Frage kommen, Entscheidungen, Stellungnahmen, AuRerungen,
Zustimmungen, Bewertungen oder andere MalRnahmen betroffener staatlicher und kommunaler
Behorden; endgiiltige Stellungnahme zur Priifung der Auswirkungen eines Bauwerks oder eines
Vorhabens auf die Umwelt, sofern diese abgegeben wurde; Unterlagen zu Verhandlungen mit den
Teilnehmern des RPV sofern sie vor der Antragseinreichung stattgefunden haben, einzureichen.

= die Verwaltungsgebihr (40 - 100 EUR) zu entrichten.

Es ist kein RPB noétig fur: Bauten, deren Standortbedingungen vom RP-Z detailliert geregelt werden;
kleine Bauten; bauliche Verdnderungen und Wartungsarbeiten; Bauwerke, die sich in den
geschlossenen Raumen bestehender Bauwerke befinden werden, wenn der AuRengrundriss und die
Hoéhe nicht gedndert werden; Werbebauten; Bauwerke fiir den Standort eines Strategieparks und fir
die Vorbereitung einer Flache fir die Errichtung eines Strategieparks gemal der Sondervorschrift.

Bewilligung von Bauvorhaben

Eine Baubewilligung wird verlangt fir Bauwerke jeglicher Art, unabhangig von ihrer bautechnischen
Ausfiihrung, ihrem Zweck und ihrer Dauer, die groRer als 25 m2 sind. Sie wird auch fiir Anderungen
an Bauwerken, Anbau, Aufstockung und bauliche Anpassungen erforderlich. Die nachfolgende
Tabelle gibt einen Uberblick dariiber, wann keine Baubewilligung erforderlich und wann eine Anzeige
an die BB ausreichend ist.

Tabelle 2: Ubersicht iiber Bauvorhaben je nach Bauverfahren

Es ist weder eine Anzeige des Bauvorhabens noch eine
Baubewilligung erforderlich

Es ist eine Anzeige an die Baubehorde erforderlich

sein  Anbau und seine
(erganzende

= Spezialisierte Bauwerke - z.B.: Bergwerke und Bauten | =
nach den Bergbauvorschriften; Freileitungen und

Ein einfaches Bauwerk,
Aufstockung bei kleinen Bauwerken

unterirdische Leitungen von Stromnetzen, Stitz- und
Abgrenzungspunkte, bauliche Veranderungen von
Stromleitungen

Kurzfristige transportable Objekte - Verkaufsstdnde,
Konstruktionen und Ausriistungen fiir eine festliche
Dekoration und Beleuchtung von Gebduden,
temporares Schwimmbad, ein kleinerer Schuppen fir
Tiere

Kulissenbauten fir Film und Fernsehen; geodatische

Bauten; Konstruktionen auf Hopfenfeldern und
Weingarten;  Werbebauten nach  festgelegten
Parametern

Instandhaltungsarbeiten, die nicht anzeigepflichtig sind
(Auswechseln von Mauerausfachungen, Verputzen
oder Streichen von Innen- und AuBenflachen,
Auswechseln von Zaunausfachungen usw.)
Stromverteiler und Antennenleitungen, die in
geschlossenen Bereichen von Gebauden angebracht
werden

Funktion zum Hauptgebaude);

Bauliche Veranderungen, die das Erscheinungsbild des
Bauwerks, seine Nutzung nicht wesentlich verdandern,
nicht in die tragenden Strukturen eingreifen und die
Interessen der Gesellschaft nicht gefahrden;
Instandhaltungsarbeiten, die die Stabilitdat des
Bauwerks, die Brandsicherheit des Bauwerks, sein
Erscheinungsbild oder die Umwelt beeintrachtigen
konnten, sowie alle Instandhaltungsarbeiten an einem
Bauwerk, das ein Kulturdenkmal ist,

Bauwerke bei Stromnetzen (Trager von
Telekommunikationseinrichtungen), die auf
bestehende Objekte nach festgelegten Parametern
angebracht werden und beim Ersatz oder Erganzung
von Telekommunikationseinrichtungen

Werbebauten nach festgelegten Parametern.

Die BB kann entscheiden, dass ein angezeigtes kleines
Bauvorhaben nur auf der Grundlage einer Baubewilligung
durchgefiihrt werden kann.

Antrag auf Baubewilligung und Pflichten fiir den Projektwerber bei der Ausarbeitung eines
Baubewilligungsantrags

Ist der Projektwerber der Bauherr, ist er verpflichtet, die Bau-, Umbau- und Instandhaltungsarbeiten
im Voraus schriftlich bei der Baubehdrde anzuzeigen oder eine Baubewilligung zu beantragen.
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Anzeige eines geringfiigigen Bauvorhabens

Geringfligige Bauvorhaben sind Bau-, Umbau- und Instandhaltungsarbeiten.

Tabelle 3: Etappen, Handlungen und Fristen im Zusammenhang mit der Anzeige eines geringfiigigen

Bauvorhabens
Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
Anzeige eines Sich Informieren bei der zustandigen BB (Bedingungen, offizielles | Als Anzeige gilt der Tag,
geringfligigen Anzeigeformular usw.) und Vorbereiten der erforderlichen | an dem die Anzeige bei
Bauvorhabens technischen Dokumentation (falls zutreffend) gemaR den | der Baubehorde
bei der BB Vorschriften eingereicht oder bei der
Schriftliche Anzeige eines geringfligigen Bauvorhabens mit | Post abgegeben wird.

Anhdngen und Unterlagen, Entrichtung der Verwaltungsgeblhr
BB kann zur Ergdnzung der Anzeige auffordern

Mitteilung der BB
und ihre
Gultigkeit

Schriftliche Mitteilung der BB, dass sie keine Einwande gegen die
Ausfiihrung des geringfiigigen Bauvorhabens hat unter Beifligung
der gepriften Planungsdokumentation ("PD").

Der Bauherr kann mit der Ausfihrung des
Bauvorhabens beginnen.

angezeigten

In der Regel 30 bzw. 60
Tage je nach
Verwaltungsverfahren.
Schriftliche  Zustellung
max. 15 Tage.

Glltigkeit der Anzeige 1 (Werbebauten) oder 2 Jahre, falls die BB
keine langere First setzt

Bauverfahren und -bewilligung — Verfahren und Fristen fiir die Erteilung der Baubewilligung

Ein Antrag auf Baubewilligung ist fiir ein einzelnes Bauwerk oder dessen Verdnderung, einen
Bauwerkkomplex oder einzelne Bauwerke dieses Komplexes zu stellen, wenn sie nach ihrer
Fertigstellung getrennt genutzt werden kdnnen, einschlieRlich der Bauwerke zur Errichtung einer
Baustelle, der notwendigen Verlegung von Netzen und technischer Anlagen.

Teilnehmer des Bauverfahrens sind: der Bauherr; Personen, mit Eigentumsrechten oder sonstigen
Rechten an Grundstlicken und den darauf befindlichen Bauwerken einschliel§lich der angrenzenden
Grundsticke und Bauwerke, wenn ihre Eigentums- oder ihre sonstigen Rechte zu diesen
Grundstiicken und Bauwerken durch die Baubewilligung unmittelbar betroffen sein kdnnen; andere
Personen, denen diese Eigenschaft aufgrund einer Sondervorschrift zukommt; die Bauaufsicht oder
eine qualifizierte Person und der Bauplaner in der Phase, die sich auf den Bauplan bezieht. Der
Einleitung des Bauverfahrens geht die Erstellung der Unterlagen fiir den Antrag auf Erteilung der
Baubewilligung voraus (im Folgenden ,,BBW*).

Tabelle 4: Etappen, Handlungen und Fristen im Zusammenhang mit der Erteilung einer

Baubewilligung
Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
Einleitung  des Der Bauherr legt der zustindigen BB den vollstindigen | BB:  AuRerung  zum

Bauverfahrens

schriftlichen Entwurf des Antrags auf Erteilung einer BBW, die von
einer ermdchtigten bzw. autorisierten Person erstellten
Unterlagen und die vorgeschriebene PD vor und entrichtet die
Verwaltungsgebuhr.

Die BB teilt den Teilnehmern schriftlich die Einleitung des
Verfahrens mit, setzt einen Termin fir die mindliche Erorterung
und gegebenenfalls fur die Erkundung vor Ort fest und
veroffentlicht im Sinne des Gesetzes eine Kopie des

Antrag binnen 30 Tagen
bzw. 60 Tagen je nach
Verwaltungsverfahren.

Frist fir die Zustellung
15 Tage, Verfahrens-
einleitung wird
mindestens 7 Werktage
vor der Erkundung vor
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betroffenen Behorden.

Die BB kann den Antragsteller auffordern, weitere erganzende
Unterlagen (falls erforderlich) vorzulegen und setzt das Verfahren
aus. Erganzt der Antragsteller den Antrag auf Erlass eines
Raumplanungsbeschlusses nicht in der verlangten Weise innerhalb
der festgelegten  Frist, stellt die Baubehdrde  das
Raumplanungsverfahren ein.

Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
Baubewilligungsantrags wahrend der Dauer des Verfahrens bis zu | Ort bzw. der mindlichen
seinem rechtskraftigen Abschluss. Erorterung  mitgeteilt.
Mit der Einleitung des Verfahrens beginnt die Frist fur die | Bei Veroffentlichung
Einreichung von  Anmerkungen und Einwdnden und | durch offentliche
Stellungnahmen fiur die Teilnehmer des Bauverfahrens und die | Bekanntmachung

mindestens 15 Tage.

Erteilung der
Baubewilligung

und ihre
Rechtsgliltigkeit

Die BB iiberpriift die Ubereinstimmung der PD mit dem RPB und
seinen Bedingungen, falls ein RPV vorausging oder die
Ubereinstimmung mit dem RP-Z, die Einhaltung der
Anforderungen an die Dokumentation, ihre Struktur, die
Anforderungen an den Gesundheits- und Umweltschutz und
andere Anforderungen an die Bautatigkeit, die durch Gesetze,
Verordnungen und andere Vorschriften (Normen usw.) festgelegt
werden.

Die BB erteilt die Baubewilligung und legt die verbindlichen
Bedingungen fur die Durchfiihrung des Bauvorhabens und
Nutzung des Bauwerks fest und entscheidet liber die Einwdnde
der Verfahrensteilnehmer.

Glltigkeit der Baubewilligung betrédgt 2 Jahre ab der Erteilung, fir
Werbebauten 1 Jahr ab dem Erlangen der Rechtskraft, falls die BB
keine langeren Fristen festlegt.

Nach Erteilung der Baubewilligung versendet die BB die geprifte
PD an den Bauherrn, die Gemeinde und den Bauwerkeigentimer,
falls er nicht der Bauherr ist; eine Ausfertigung der PD wird die BB
behalten. Bei Linienbauwerken kann nur der entsprechende Teil
der PD an die Gemeinde versendet werden.

BB: Erteilung der
Baubewilligung  binnen
30 Tagen bzw. 60 Tagen

je nach
Verwaltungsverfahren.
Die Baubewilligung

erlangt Glltigkeit nach
15 Tagen auch bei
Veroffentlichung  durch
eine offentliche
Bekanntmachung.

Nutzung von Bauwerken -

Investitionstatigkeit

Das fertiggestellte Bauwerk kann nur auf der Grundlage eines Kollaudierungsbeschlusses genutzt
werden. Er ist auch fiir einfache Bauwerke, deren Anbauten und Aufstockungen oder ihre Teile
erforderlich. Die BB kann auf die Kollaudierung verzichten, wenn es sich um geringfligige oder

einfache Bauten handelt.

Pflichten fiir den Projektbegiinstigten nach Abschluss der

Tabelle 5: Etappen, Handlungen und Fristen im Zusammenhang mit dem Erlass eines
Kollaudierungsbeschlusses

= Die BB unterrichtet die Verfahrensteilnehmer und die
betroffenen Behorden schriftlich oder durch eine
offentliche Bekanntmachung (iber den Beginn des
Kollaudierungsverfahrens.

Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen

Beginn des | =  Einreichung eines schriftlichen Antrags auf Kollaudierung | BB: In der Regel 30 bzw.
Kollaudierungs- des Bauwerks mit den notwendigen Unterlagen gemaR | binnen 60 Tagen je nach
verfahrens den Vorschriften bei der zustandigen BB. Verwaltungsverfahren;

Zustellung max. 15 Tage,
gleiches gilt flur die
Vero6ffentlichung  durch
eine offentliche
Bekanntmachung

Kollaudierungsverfahren | =

Erheben  von Einwdnden und  Stellungnahmen,
Bekanntgabe des Termins fir die mindliche Erorterung

Mitteilung  Gber den
Verfahrensbeginn
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Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
und Vorladung des Bauplaners oder der Bauaufsicht bzw. | mindestens 10 Tage vor
des Auftragnehmers und anderer Personen. der mindlichen
Die BB priift, ob das Bauwerk gemaR der im Bauverfahren | Erorterung und  der
gepriften PD oder der im RPB und in der Baubewilligung | Erkundung vor Ort
festgelegten Bedingungen ausgefiihrt wurde und die
tatsachliche Ausfiihrung des Bauwerks oder seine Nutzung
die 6ffentlichen Interessen nicht gefahrdet.
Die BB erstellt ein Protokoll lber die mindliche
Erorterung, das die Einwande der Verfahrensteilnehmer
und die Stellungnahmen der betroffenen Behdérden
enthalt bzw. sie verfasst eine einfache Aufzeichnung

Erlass des Die BB erldsst eine Entscheidung, in der sie die | In der Regel binnen 30

Kollaudierungs-
beschlusses

Bedingungen fir die Nutzung des Bauwerks festlegt. Der
Kollaudierungsbeschluss ist zugleich eine Bescheinigung
der Betriebstauglichkeit des Bauwerks.

Tagen, bzw. 60 Tagen je
nach
Verwaltungsverfahren.

Zustellung max. 15 Tage,
gleiches gilt flur die
Veroffentlichung  durch
eine offentliche
Bekanntmachung.

Theorie und Wirklichkeit — tatsdchliche Dauer der Verfahren, tatsidchliche Fristen bei der Erteilung
von Bewilligungen und der Verwaltungsaufwand

Die Dauer der Bearbeitung von Antragen auf Erteilung eines RPB und einer Baubewilligung wird von
einer Reihe von Faktoren auf Seiten des Antragstellers und der Teilnehmer als auch der BB
beeinflusst. Von entscheidender Bedeutung ist auch eine giiltige RPD fir den gegebenen Raum. Die
Standardfristen nach der Verfahrensordnung fiir das Raumplanungs- und Bauverfahren sollten 112
bis 172 fir jede der Handlungen betragen bei einem reibungslosen Verlauf ohne Verzégerungen
seitens der Teilnehmer oder anderer betroffener Behdrden und einschliellich der fiir die Zustellung
und die Rechtskraft von Entscheidungen erforderlichen Fristen (15 Tage). Die Anzeige eines
geringfligigen Bauwerks sollte im Idealfall nicht mehr als 75 Tage nach der Anmeldung in Anspruch
nehmen.

Nach den verfligbaren Daten betragt in der Slowakei die durchschnittliche Dauer des Verfahrens bis
zur einer rechtskraftigen Baugenehmigung 286-300 Tage (World Bank, 2021). Die folgende Tabelle
zeigt einen Vergleich mit den Nachbarlandern.

Tabelle 6: Vergleich des Aufwands und der Verfahrensdauer bis zur Erlangung einer Baubewilligung

Punkte fir den Kosten aus
Aufwand fir . Index der
. . Anzahl der Zeitaufwand dem . . .
Land die Erledigung . . Objektqualitat | Rangliste
. Verfahren (in Tagen) Projektbudget
einer (in %) (0-15)
Baubewilligung
Osterreich 75.1 11 222 1.1 13.0 49
Tschechien 56.2 21 246 0.2 8.0 157
Ungarn 67.0 22 192.5 0.6 13.0 108
Polen 76.4 12 137 0.3 10.0 39
Slowakei 59.4 14 300 0.2 8.0 146
Ukraine 81.1 10 72.5 4.4 12.0 20

Quelle: World Bank — Doing Business, 2021
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4.1.2 Baugesetz in Osterreich

In Osterreich unterliegt die Bauordnung der Landesgesetzgebung, das heiRt jedes Bundesland hat
seine eigenen Gesetze und Verordnungen. Dementsprechend muss zwischen Niederdsterreich
Burgenland und Wien differenziert werden.

Wo und wie gebaut werden darf wird im Allgemeinen bundeslandiibergreifend Uber zwei
Instrumente der Raumordnung reguliert — dem Flachenwidmungsplan und dem Bebauungsplan. Die
Planungshoheit tber diese Regulatoren obliegt den Gemeinden bzw. in Wien der Magistratsabteilung
21.

Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan regelt die erlaubte Nutzung aller Grundstiicke einer Gemeinde und ist
rechtlich bindend. In diesem finden sich die Grundstiicksgrenzen, die Grundstiicksnummern und die
jeweilige Widmung. In jedem Flachenwidmungsplan wird zwischen Grinland, Verkehrsflachen und
Bauland unterschieden. Weiterfiihrende Widmungen sind zwischen den einzelnen Bundesldndern zu
spezifizieren und kdnnen voneinander abweichen.

Bebauungsplan

Der Bebauungsplan wird anhand des Flachenwidmungsplanes festgelegt und enthalt jene
Bestimmungen, wie in den einzelnen Teilen des Baulandes gebaut werden darf.

Einsichtnahme

Um zu erfahren, ob und wie auf dem gewiinschten Grundstiick gebaut werden darf, liegen bei den
Gemeindedmtern (in Wien bei der MA 21 (= Wien) die Flachenwidmungs- und Bebauungsplane zur
allgemeinen Einsicht auf. Dort erfahren Sie auch, wo und ob es fiir bestimmte Gebiete Abdrucke der
Flachenwidmungs- und Bebauungspldne gibt. Diese kdnnen gegen einen Unkostenbeitrag kauflich
erworben werden.

Niederosterreich

Die im folgenden Kapitel angefiihrten Abschnitte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift flr
die Niederdsterreichische Bauordnung 2014.

Baubehérde erster Instanz ist in Niederdsterreich der Blrgermeister, in Stadten mit eigenem Statut
das Magistrat. Baubehorde zweiter Instanz ist der Gemeindevorstand oder der Stadtsenat (bei
Stadten mit eigenem Statut). Erstreckt sich ein Bauwerk oder Vorhaben auf das Gebiet mehrerer
Gemeinden, ist die Bezirksverwaltungsbehorde die Baubehorde. Erstreckt sich ein Bauwerk oder
Vorhaben auf mehrere Bezirke, so ist jene Bezirksverwaltungsbehorde zusténdig, in deren Bereich
das Bauwerk oder Vorhaben zum GroRteil ausgefiihrt werden soll.

Bei einem Bauvorhaben wird unterschieden zwischen bewilligungspflichtigem Verfahren,
anzeigepflichtigem Verfahren und meldepflichtigem Verfahren.

Bewilligungspflichtige Verfahren werden im § 14 der NO Bauordnung im Detail angefiihrt und
betreffen unter anderem Neu- und Zubauten von Gebauden sowie die Errichtung von baulichen
Anlagen und die Abdanderung von Bauwerken unter bestimmten Umstanden.
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Anzeigepflichtige Vorhaben werden im § 15 der NO Bauordnung im Detail angefiihrt und sind unte
anderem Vorhaben ohne bauliche MaRnahmen, welche die Anderung des Verwendungszwecks von
Bauwerken oder deren Teilen oder die Erhéhung der Anzahl von Wohnungen ohne
bewilligungsbedirftige bauliche Abdnderung unter bestimmten Umstinden betreffen.
Anzeigepflichtige Vorhaben kénnen ebenso Vorhaben sein, die geringfligige bauliche Malknahmen
betreffen.

Meldepflichtige Vorhaben werden im § 16 der NO Bauordnung im Detail angefiihrt und sind der
Baubehorde innerhalb von 4 Wochen nach Fertigstellung des Vorhabens schriftlich zu melden.
Meldepflichtige Vorhaben umfassen unter anderen kleinere Eingriffe in die Bausubstanz, die
hauptsichlich die Errichtung, den Austausch oder die Entfernung von Klimaanlagen, Heizkessel, Ofen
etc. betreffen.

Ein Antrag fiir ein Baubewilligungsverfahren hat folgende Punkte zu beinhalten:

e Angaben liber das Grundeigentum und Nachweis des Nutzungsrechts

e Nachweis des Fahr- und Leitungsrechts

e Ein Bauplan und eine Baubeschreibung sowie eine Beschreibung der Abweichungen von
einzelnen Bestimmungen von Verordnungen (ber technische Bauvorschriften, die auch eine
planliche Darstellung als Nachweis zur Eignung dieser Vorkehrung beinhalten muss

e Energieausweis, falls erforderlich

e Nachweis Uber die Prufung des Einsatzes hocheffizienter alternativer Energiesysteme bei der
Errichtung und groReren Renovierung von Gebauden

Die Baubehorde hat laut § 20 bei Antrdagen gemdR § 14 eine Vorpriifung des Bauvorhabens
durchzufiihren. Dabei werden alle rechtlichen Voraussetzungen inklusive der Konformitat beziiglich
Flachenwidmungs- und Bebauungsplans Uberprift. Fir die Dauer des Vorprifungsverfahren ist im
Landesgesetz keine verbindliche Frist festgelegt. Fihrt die Vorprifung zu keiner Abweisung des
Antrages, hat die Baubehorde die Parteien und Nachbarn nachweislich vom geplanten Vorhaben
nach § 14 zu informieren und darauf hinzuweisen, dass bei der Baubehorde in die Antragsbeilagen
und in allfdllige Gutachten Einsicht genommen werden darf. Binnen einer Frist von zwei Wochen
haben Parteien mit Parteistellung inklusive der Nachbarn eventuelle Einwendungen gegen das
Vorhaben schriftlich einzubringen, tun sie das nicht, erlischt die Parteistellung.

Eine Baubewilligung ist zu erteilen, wenn in der Vorprifung kein Widerspruch zu den gesetzlichen
Bestimmungen gefunden wurde. Die Baubewilligung umfasst das Recht zur Ausfiihrung des Bauwerks
und dessen Benlitzung nach Fertigstellung, wenn die erforderlichen Unterlagen nach § 30 Abs. 2 oder
3 der NO Bauordnung vorgelegt werden. Das Recht aus einer Baubewilligung erlischt, wenn die
Ausfiihrung des bewilligten Bauvorhabens nicht binnen 2 Jahren ab der Erlassung des
letztinstanzlichen Bescheides der Behorde begonnen hat oder binnen 5 Jahren ab ihrem Beginn
fertiggestellt wurde.

Der Bauherr hat laut § 26 das Datum des Baubeginns der Baubehorde vorher anzuzeigen. Diese
Anzeige wird unwirksam, wenn mit der tatsachlichen Ausfiihrung nicht innerhalb von 4 Wochen ab
dem angegebenen Zeitpunkt begonnen wird.

Der Bauherr hat laut § 25 mit der Planung und Berechnung des Bauvorhabens, einschlieRlich der
Erstellung des Energieausweises, mit den Uberpriifungen und der Ausstellung von Bescheinigungen
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Fachleute zu betrauen, die hierzu nach einschldgigen Vorschriften (z.B gewerberechtlich oder al
Ziviltechniker) befugt sind. Diese haben der Baubehorde auf Verlangen den Nachweis ihrer Befugnis
vorzulegen. Besitzt der Bauherr oder einer seiner Dienstnehmer selbst diese Befugnis, ist eine solche
Betrauung nicht erforderlich.

Nach der Fertigstellung des Bauvorhabens hat der Bauherr dies der Baubehorde anzuzeigen.
Anzeigepflichtige Abweichungen gemall § 15 sind in dieser Anzeige darzustellen. Der Anzeige sind
anzuschlieRBen:

1. bei einem Neu- oder Zubau eines Gebdudes (ausgenommen Aufstockung und Dachausbau) ein
Lageplan mit der Bescheinigung des Baufiihrers oder der Eintragung der Vermessungsergebnisse
Uber die lagerichtige Ausfiihrung des Bauvorhabens,

2. bei anzeigepflichtigen Abweichungen ein Bestandsplan und eine Beschreibung (jeweils zweifach)
und ein Hinweis auf den Energieausweis, wenn ein solcher mit der Anzeige vorzulegen war,

2a. Angaben Uber sonstige, insbesondere meldepflichtige (§ 16) Abweichungen,

3. eine Bescheinigung des Baufiihrers oder im Falle der unterlassenen Bekanntgabe des Baufiihrers
eine Bescheinigung eines zur Uberwachung befugten Fachmannes, der die Ausfiihrung des
Bauwerks Uberwacht hat, Gber die bewilligungsgemaRe Ausfliihrung (auch Eigenleistung) des
Bauwerks,

4. die in der Baubewilligung vorgeschriebenen Befunde und Bescheinigungen,

5. der Nachweis Uber die Herstellung des Bezugsniveaus.

Burgenland

Die im folgenden Kapitel angefiihrten Abschnitte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fiir
das Burgenldndische Baugesetz 1997.

Baubehoérde erster Instanz ist im Burgenland der Biirgermeister, Baubehorde zweiter Instanz ist der
Gemeinderat.

Der Bauwerber hat laut § 14 vor Planungsbeginn bei der Baubehorde Auskiinfte (ber die
Bebauungsgrundlagen einzuholen. Die Baubehorde hat auf Verlangen schriftlich Auskiinfte ber
gewisse Bebauungsgrundlagen zu erteilen. Dazu zdhlen die Flaichenwidmung des Baugrundstiickes,
der Inhalt des Bebauungsplanes/Teilbebauungsplanes bzw. der Bebauungsrichtlinien und die
Bebauungsweise, Abstande, Baulinien, GeschoRanzahl etc.

Im Burgenland wird zwischen geringfligigen Bauvorhaben und bewilligungspflichtigen Bauvorhaben
unterschieden.

Zu geringfiigigen Bauvorhaben zidhlen MaRnahmen zur Erhaltung, Instandsetzung oder
Verbesserung von Bauten und Bauteilen sowie sonstige Bauvorhaben, bei welchen baupolizeiliche
Interessen gemaRk & 3 des Burgenldndischen Baugesetzes nicht wesentlich beeintrachtigt werden.
Geringfligige Bauvorhaben bediirfen keines Bauverfahrens, sind aber der Baubehdrde vom
Bauwerber spatestens 14 Tage vor Baubeginn gemeinsam mit den zur Beurteilung notwendigen
Unterlagen schriftlich mitzuteilen. Welche Vorhaben noch zu geringfiigigen Bauvorhaben zahlen ist
im § 16 des Burgenlandischen Baugesetzes angefihrt.

Fiir Bauvorhaben sowie Verwendungszweckdnderungen, sofern sie nicht geringfligig sind, ist vor
Baubeginn bei der Baubehdérde um Baubewilligung anzusuchen. Der Bauwerber hat bei der




EUROPEAN UNION

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Baubehorde ein von ihm unterfertigtes schriftliches Ansuchen um Baubewilligung einzubringen un
gleichzeitig auf den Planen die unterfertigten Zustimmungserklarungen (Angabe des Namens und
Datums der Unterfertigung) der Eigentimer jener Grundstiicke, die von den Fronten des Baues
weniger als 15 m entfernt sind und die flir die baupolizeiliche Beurteilung des Bauvorhabens
erforderlichen Unterlagen, vorzulegen. Dazu gehoéren jedenfalls

e Baupladne (Lageplan, Grundrisse, Ansichten und Querschnitte),

e Baubeschreibung, in welcher der vorgesehene Verwendungszweck anzugeben ist, in jeweils
dreifacher Ausfertigung,

e ein letztgiltiger Grundbuchsauszug (nicht alter als sechs Monate),

e ein Verzeichnis der Eigentlimer jener Grundstlicke, die von den Fronten des Baues weniger als 15
m entfernt sind,

e ein ausgefilltes Datenblatt fir das Gebdude- und Wohnungsregister im Sinne der Anlage zum
Bundesgesetz liber das Gebdude- und Wohnungsregister,

e ein Energieausweis.

Die Baupldane und Baubeschreibungen sind von einem befugten Planverfasser zu erstellen und vom
Bauwerber und vom Planverfasser zu unterfertigen. Ergibt die Priifung des Bauvorhabens, dass alle
Voraussetzungen gesetzeskonform gegeben sind, hat die Baubehorde die Baubewilligung -
erforderlichenfalls unter Auflagen, Bedingungen oder Befristungen - innerhalb von acht Wochen ab
Einlangen der vollstéandigen Einreichunterlagen mit Bescheid zu erteilen. Mit der Bauausfiihrung darf
erst begonnen werden, wenn die Baubewilligung in Rechtskraft erwachsen ist.

Die Baubewilligung erlischt, wenn die Durchfiihrung des Vorhabens nicht binnen zwei Jahren nach
Rechtskraft der Baubewilligung begonnen wurde oder das Vorhaben nicht innerhalb von finf Jahren
nach Beginn der Durchfiihrung fertiggestellt ist. Eine Fristverlangerung kann in begriindeten Fallen
gewdhrt werden. Wird gegen die Baubewilligung Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof oder
den Verfassungsgerichtshof erhoben, ist der Fristenlauf bis zur Entscheidung dariiber unterbrochen.

Der Bauwerber hat mit der Ausfiihrung des bewilligten Bauvorhabens nach den gesetzlichen
Vorschriften befugte Personen heranzuziehen. Der Bauwerber hat den Zeitpunkt des Baubeginns der
Behorde anzuzeigen und fiir die bewilligungsgemafBe Ausfliihrung zu sorgen. Der Bauwerber hat zur
Durchfihrung von Neu-, Zu- oder Umbauten von Wohngebduden mit mehr als 200 m?
Wohnnutzfliche sowie von Neu-, Zu- oder Umbauten von sonstigen Gebauden mit mehr als 200 m?
Nutzflache einen hierzu gesetzlich berechtigten Baufiihrer heranzuziehen. Der Baufiihrer hat die
Ubernahme der Baufiihrung durch Unterfertigung der Plane und Baubeschreibungen zu bestétigen.

Eine Bauiiberpriifung durch Organe der Behorde kann jederzeit durch eine Besichtigung erfolgen.
Besteht der begriindete Verdacht einer Ubertretung, hat die Baubehérde eine Bauiiberpriifung
vorzunehmen.

Der Bauwerber hat die Fertigstellung eines Bauwerkes oder eines Bauabschnittes mit zumindest
einer Wohnung oder Nutzungseinheit anzuzeigen.

Bei Gebduden ist der Fertigstellungsanzeige ein  Schlusslberprifungsprotokoll einer
gewerberechtlich oder nach dem Ziviltechnikergesetz befugten Fachkraft, eines gerichtlich oder von
der Gemeinde beeideten Bausachverstindigen oder eines Amtssachverstindigen, die an der
Ausfiihrung des Gebaudes nicht beteiligt gewesen sein darf, anzuschlieRen, in dem diese mit ihrer
Unterschrift die bewilligungsgemalle Ausfiihrung des gesamten Bauvorhabens oder des betreffenden
Bauabschnittes bestatigt.
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Wien

Die im folgenden angefiihrten Abschnitte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir die
Bauordnung Wien.

Dem Magistrat obliegt, sofern das Gesetz nicht anders bestimmt, die Handhabung dieses Gesetzes
als Behorde.

Von der Bewilligung bis zur Fertigstellung von Bauvorhaben ist in Wien die Baupolizei (MA 37)
zustandig. Dem Bauausschuss der ortlich zustandigen Bezirksvertretung als Behorde obliegt die
Entscheidung lGber Antrage auf Bewilligung von Abweichungen von Vorschriften des Bebauungsplans
nach § 69 und auf Erteilung von Sonderbaubewilligungen nach § 71b.

In Wien wird unterschieden zwischen bewilligungspflichtigen Bauvorhaben, anzeigepflichtige
Bauvorhaben und bewilligungsfreien Bauvorhaben.

Bewilligungspflichtige Bauvorhaben sind laut § 60 unter anderen:

e Neu-, Zu- und Umbauten,

e die Errichtung aller sonstigen Bauwerke (iber und unter der Erde, zu deren Herstellung ein
wesentliches MaR bautechnischer Kenntnisse erforderlich ist,

e Anderungen oder Instandsetzungen von Bauwerken unter bestimmten Voraussetzungen,

e der Abbruch von Bauwerken in Schutzzonen und Gebieten mit Bausperre

e Anderungen an Gebiuden in Schutzzonen, welche die duBere Gestaltung, den Charakter oder
den Stil eines Gebaudes beeinflussen

Eine Bauanzeige ist laut § 62 dann zu titigen, wenn das Bauvorhaben keine wesentliche Anderung
der duReren Gestaltung des Bauwerkes bewirkt, nicht die Umwidmung von Wohnungen oder die
Schaffung von Stellplatzen betrifft und keine Verpflichtung zur Schaffung von Stellplatzen auslost,
aber dennoch die duRere Wahrnehmung des Gebaudes beeinflusst.

Bewilligungsfreie Bauvorhaben sind alle Vorhaben, die nicht bewilligungs- oder anzeigepflichtig sind.
Welche Bauvorhaben in diese Kategorie fallen ist im § 62a nachzulesen.

In Wien wird unterschieden zwischen einem Ansuchen fiir ein Baubewilligungsverfahren fir
Bauwerke kleineren Umfangs und Bauwerke groReren Umfangs. Fir Bauwerke kleineren Umfangs
(Bauvorhaben im Gartensiedlungsgebiet sowie bei Bauvorhaben in der Bauklasse | mit einer
bebauten Fliache von héchstens 150 m2) sind jedenfalls folgende Belege einzureichen:

e Baupldne in zweifacher Ausfertigung

e Zustimmung des Eigentiimers (aller Miteigentiimer)

e der Nachweis der Bewilligung des Bauplatzes oder Bauloses, wenn die erforderliche
Abteilungsbewilligung noch nicht verbiichert ist

e die Nachweise gemall § 63 Abs. 1 lit.e, g, h, j, kund |

Fiir Bauvorhaben grofReren Ausmales sind neben den Baupldnen (§ 64) eine Vielzahl an weiteren
Belegen einzureichen. Diese sind im § 63 Abs. 1 nachzulesen.
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Baupldne, Baubeschreibungen und Berechnungen miissen vom Verfasser laut § 65 unterfertigt sein!
Die Behorde ist berechtigt die vorgelegten Unterlagen in jeder Hinsicht zu tberpriifen. Ergibt die
Prafung der Angaben in den Baupldnen, dass die Baufiihrung unzuldssig ist, hat die Behérde binnen
drei Monaten ab tatsachlicher Vorlage der vollstandigen Unterlagen, in Schutzzonen binnen vier
Monaten, die Bauflihrung mit schriftlichem Bescheid unter Anschluss der Bauplane zu untersagen.

Nach Fertigstellung bewilligungspflichtiger Baufliihrungen sowie anzeigepflichtiger Baufiihrungen ist
der Behorde vom Bauwerber, vom Eigentiimer (einem Miteigentimer) des Bauwerkes oder vom
Grundeigentimer (einem Grundmiteigentiimer) eine Fertigstellungsanzeige zu erstatten. Der
Fertigstellungsanzeige anzuschliefenden Unterlagen sind im § 128 Abs. 2 nachzulesen.

Zusammmenfassung

Durch die Analyse der Baugesetze und zusammenhangender rechtlicher Regelungen auf slowakischer
und osterreichischer Seite wurden mehrere Unterschiede identifiziert, die vom Antragsteller bei der
Projektplanung zu beachten sind. In erster Reihe ist es notwendig, bei der Planung und der
eigentlichen Durchfihrung der Investitionstatigkeit im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben nach
der giltigen rechtlichen Regelung vorzugehen. In der SR wird die Investitions-und Bautatigkeit vom
Gesetz Nr. 50/1976 Slg. uber die Raumplanung und Bauordnung (Baugesetz) in Verbindung mit
relevanten Verordnungen geregelt. Es handelt sich damit um eine rechtliche Regelung mit Giiltigkeit
fir die gesamte Slowakische Republik und alle ihre Verwaltungseinheiten. Das slowakische Baugesetz
ist allerdings bereits ziemlich liberholt und daher steht in naher Zukunft seine Novellierung bevor. Sie
konnte die Bedingungen flr die Antragsteller bei der geplanten Investitions- und Bautatigkeit
verbessern. Die Entwiirfe des Baugesetzes, des Gesetzes liber die Raumplanung und auch die vom
Regierungsamt der SR und Ministerium fir Verkehr und Bautéatigkeit der SR vorgelegte Novelle des
Befugnisgesetzes  befinden sich in der Auswertungsphase eines interministeriellen
Stellungnahmeverfahrens. Die Novellierung des Baugesetzes sollte zur Beschleunigung der Verfahren
beitragen, die in der Slowakei in der Tat unangemessen langwierig, verwaltungs- und
finanzaufwendig sind. Die Situation in Osterreich ist anders. Das Baugesetz und die damit
verbundene rechtliche Regelung entstehen auf regionaler Ebene. Jedes Bundesland hat eigene
Baugesetze und Verordnungen, die bestimmte Prozesse bei der Bautatigkeit unterschiedlich regeln.
Niederosterreich hat die Niederdsterreichische Bauordnung aus dem Jahr 2014, das Burgenland hat
das Burgenlandische Baugesetz aus dem Jahr 1997 und schlieRlich verfiigt auch Wien lber ein
eigenes Gesetz, die Wiener Bauordnung. Im Allgemeinen kann jedoch festgestellt werden, dass die
Moglichkeiten und Bedingungen fiir die Bautatigkeit in den Bundeslandern durch den Raum- und
Entwicklungsplan geregelt werden.

Die verglichenen Linder weisen Unterschiede bei den Bauverwaltungsbehdrden auf. Zu den
slowakischen Bauverwaltungsbehoérden gehdren das Gemeindeamt, das gemeinsame Gemeindeamt
(far mehrere Gemeinden), eine spezielle Baubehdrde (in anderen Sachen als zivilen Hochbauten, z.B.
Flughafen), die Militar- und sonstige Baubehdrde und die Baubehorde Il. Stufe (als Berufungsstelle,
z.B. das zustdndige Ministerium). Die Kontrolle wird durch die Slowakische Bauinspektion ausgelibt.
Auf Osterreichischer Seite in Niederdsterreich ist die Baubehorde I. Stufe der Blirgermeister und das
Magistrat in Stadten mit eigenem Statut und auf Il. Stufe ist es die Berufungsstelle, der
Gemeindevorstand oder Stadtsenat bei Stiadten mit eigenem Statut. In Niederdsterreich existiert
auch das Institut der Bezirksverwaltungsbehorde als zustdandige Baubehorde fir Bauwerke und
Vorhaben, die mehrere Gemeinden betreffen. Falls ein Bauwerk oder —vorhaben derart umfangreich
ist, dass es in Gebiete mehrerer Bezirke eingreift, ist jene Bezirksverwaltungsbehoérde die zustandige




EUROPEAN UNION

W 1] Il.Ef'Eg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Baubehorde fir das Verfahren, auf dessen Gebiet das Bauwerk oder Vorhaben zum lberwiegende
Teil durchgefiihrt werden soll. Im Bundesland Burgenland ist die Baubehorde . Stufe der
Blirgermeister und die Baubehorde der Il. Stufe der Gemeinderat. Die Struktur in Wien besteht aus
dem zustandigen Magistrat, der Baupolizei und zum Beispiel auch aus dem zustdndigen Baukomitee
in der ortlich zustindigen Bauverwaltung falls die Notwendigkeit einer Erteilung von
Sonderbewilligungen besteht.

Unterschiede bestehen auch bei den Verfahren. In der SR gelten eigenstandige Regelungen fiir das
Raumplanungsverfahren, Bauverfahren und Kollaudierungsverfahren, die zu beantragen sind, und
die zu eigenstandigen Entscheidungen flihren. Diese Entscheidungen schlieRen aneinander an (falls
sie in Sonderfillen nicht zusammengelegt werden). In Osterreich wird das Raumplanungsverfahren
nicht gesondert geregelt, was zu einem geringeren Verwaltungsaufwand fiir den Antragsteller fihrt.
Eine Besonderheit der SR ist das Raumplanungsverfahren, wo ausgehend von einem schriftlichen
Antrag des Antragstellers Uber die Moglichkeiten der Nutzung eines Grundstilicks zum beantragten
Zweck entschieden wird. Sein Ergebnis ist z.B. eine Entscheidung Uber die Bauwerkplatzierung. Zu
den Bedingungen flr den Erlass eines Raumplanungsbeschlusses gehort, dass die vorgeschlagene
Anderung auf dem Gebiet vor allem dem Raumplan der Gemeinde und dem Raumplan der Zone
entspricht und die vorgelegte Dokumentation die im Raumplan festgelegten Bedingungen
beriicksichtigt und alle gesetzlichen Anforderungen beinhaltet. In der SR geht das
Raumplanungsverfahren in der Regel dem Bauverfahren voraus. Bei Bauwerken, deren
Platzierungsbedingungen detailliert im Raumplan der Zone geregelt werden, und z.B. bei
Werbebauten oder bei Bauwerken flr den Standort eines Strategieparks, kann der Antragsteller das
Raumplanungsverfahren vermeiden. Wird allerdings ein Raumplanungsverfahren verlangt, kann der
Antragsteller immer noch Zeit einsparen indem er die Bedingungen fir die Zusammenlegung des
Raumplanungs- und Bauverfahrens erfillt (z.B. ein Wohngebidude, dessen Flache 300 m2 nicht
Ubersteigt mit einem Stockwerk und Dachgeschoss, Bauwerke fiir individuelle Erholung, oder auch
bestimmte unterirdische Bauwerke). Falls fiir das gegebene Gebiet die Raumplanungsdokumentation
ausgearbeitet wurde, verzichtet die Baubehdrde sogar auch auf die mindliche Erdrterung. Im
Rahmen des Raumplanungsverfahrens erheben nicht nur die Verfahrensteilnehmer, sondern auch
die betroffenen Behorden Einwande. Wenn der Antragsteller im Voraus die Stellungnahme der
betroffenen Behorde einholt bzw. erfahrt, kann er viel Zeit beim Raumplanungsverfahren einsparen
und noch vor dem Stellen eines Antrags auf Erlass eines Raumplanungsbeschlusses identifizierte
Mangel beheben. Die Frist fiir den Erlass eines Raumplanungsbeschlusses betrdgt 30/60 Tage, wobei
sie allerdings in der Regel langer ist. Die Glltigkeit eines Raumplanungsbeschlusses betragt 2-3 Jahre,
wobei der Antragsteller auch eine Fristverlangerung beantragen kann. Stellt der Antragsteller
wahrend dieser Frist einen Antrag auf Baubewilligung, bleibt die Giltigkeit des
Raumplanungsbeschlusses bestehen. Entscheidet die Baubehdrde allerdings liber eine Bausperre,
kann die Frist hochstens 5 Jahre betragen, womit beim Zeitplan der geplanten Investitionstatigkeit im
Voraus zu rechnen ist. Der Raumplanungsbeschluss wird in der Regel den Verfahrensteilnehmern
mitgeteilt. Als Ausnahme gilt der Beschluss Uber die Bauwerkplatzierung oder die Gebietsnutzung,
der ein Gebiet betrifft, zu dem eine Vertraglichkeitspriifung oder ein Feststellungsverfahren nach
Sondervorschrift durchgefiihrt wurde. Eine solche Entscheidung muss auch veroffentlicht werden.

Das Bauverfahren ist in beiden Landern detailliert geregelt. In der Regel regelt sowohl die
slowakische als auch die 6sterreichische Seite auf regionaler Ebene Falle, wenn anstatt eines Antrags
auf Baubewilligung nur eine Anzeige verlangt wird, weiter auch Falle, wenn weder eine Anzeige noch
eine Baubewilligung, bzw. Genehmigung verlangt wird. Auch wenn das Raumplanungsverfahren nicht
gesondert geregelt wird, wird in Osterreich auf regionaler Ebene ein Raumplan fiir die Méglichkeiten
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und Bedingungen einer Bautatigkeit genehmigt, der die erlaubte Nutzung aller Grundsticke in eine
Gemeinde regelt und rechtsverbindlich ist, und ein Entwicklungsplan, der ausgehend vom Raumplan
festgelegt wird und die Moglichkeiten und Bedingungen fir die Umsetzung von Bauvorhaben auf
einzelnen Abschnitten des Baugrundstiicks bestimmt. Der Antragsteller eines Investitionsvorhabens
ist verpflichtet, fiir die Ubereinstimmung des Investitionsvorhabens mit dem entsprechenden Plan zu
sorgen. Im Vergleich dazu gilt in der SR: ging dem Bauverfahren kein Raumplanungsbeschluss voraus,
Uberpriift die Baubehérde im Rahmen des Bauverfahrens die Ubereinstimmung der
Projektdokumentation auch mit dem Raumplan der Zone.

Was die Besonderheiten des Bauverfahrens im Rahmen der Bewilligung von Bauwerken auf beiden
Seiten betrifft, ist der Antragsteller in der SR verpflichtet, entweder die Durchfiihrung von Bau-,
Umbau- und Instandhaltungsarbeiten anzuzeigen, falls eine Ausnahme besteht, oder eine
Baubewilligung zu beantragen. Bei bestimmten Bauwerken, Ausristungen, Konstruktionen,
Instandhaltungsarbeiten ist sogar weder eine Anzeige noch eine Baubewilligung ndétig. Ein
eigenstandiges Institut ist die Anzeige eines geringfligigen Bauvorhabens. Positives Ergebnis der
Anzeige eines Bauvorhabens ist eine Mitteilung der Baubehorde, in der Regel innerhalb von 30-60
Tagen, dass sie keine Einwadnde gegen die Durchfiihrung des geringfligigen Bauvorhabens hat. Die
Gultigkeit der Anzeige betragt 1 oder 2 Jahre, wobei die Baubehorde auch eine langere Frist festlegen
kann. Die Baubehorde kann aber auch festlegen, dass das angezeigte geringfligige Bauvorhaben nur
auf der Grundlage einer Baubewilligung durchgefiihrt werden kann. Die Baubewilligung wird flr fast
alle Bauwerke mit mehr als 25 m2 verlangt. Der Antragsteller stellt den Baubewilligungsantrag fiir ein
einzelnes Bauwerk oder dessen Verdanderung, einen Bauwerkkomplex oder einzelne Bauwerke dieses
Komplexes, wenn sie nach ihrer Fertigstellung getrennt genutzt werden kénnen, einschlieRlich der
Bauwerke zur Errichtung einer Baustelle, der notwendigen Verlegung von Netzen und technischer
Anlagen, falls keine Ausnahme besteht. Im Rahmen des Verfahrens Uberpriift die Baubehétrde die
Ubereinstimmung der Projektdokumentation mit dem Raumplanungsbeschluss und seinen
Bedingungen, falls dem Bauverfahren ein Raumplanungsverfahren vorausging, oder Uberprift die
Ubereinstimmung mit dem Raumplan einer Zone, die Erfilllung der Anforderungen an die
Dokumentation, ihre Struktur, Anforderungen an den Gesundheits- und Umweltschutz und andere
durch Gesetze, Verordnungen und andere Vorschriften festgelegten Anforderungen. Die Giiltigkeit
der Baubewilligung betragt 1 oder 2 Jahre, d.h. ist sie gleich lang, wie die Gultigkeit einer Anzeige,
wobei auch eine langere Frist festgelegt werden kann. Ein fertiggestelltes Bauwerk kann in der SR
nach Abschluss der Bautatigkeit nicht automatisch genutzt werden, sondern es ist auch notwendig,
einen Kollaudierungsbeschluss zu beantragen. Ein Kollaudierungsbeschluss wird fast immer verlangt
mit Ausnahme geringfligiger oder einfacher Bauwerke, wenn die Baubehorde auf die Kollaudierung
verzichten kann. Die Frist fiir den Erlass eines Kollaudierungsbeschlusses sind weitere 30-60 Tage.
Der Kollaudierungsbeschluss erfiillt auch die Funktion eines Nachweises fiir die Betriebstauglichkeit
des Bauwerks.

Wie bereits erwahnt, werden in Osterreich die Besonderheiten des Bauverfahrens auf regionaler
Ebene geregelt. In Niederosterreich hat der Antragsteller entweder eine Bewilligung zu beantragen
oder das Vorhaben zu melden. Eine Besonderheit ist das Verfahren mit Meldepflicht nach
Fertigstellung des Bauvorhabens. Die Baubewilligung stellt insgesamt das Recht dar, ein Bauwerk zu
errichten und es nach Fertigstellung zu nutzen. Ein eigenstdndiger Antrag auf Erlass eines
Kollaudierungsbeschlusses wie in der SR wird allerdings nicht verlangt. Der Antragsteller ist
verpflichtet, der Baubehorde im Voraus den Baubeginn anzuzeigen. Diese Anzeige verliert ihre
Gultigkeit, wenn die Ausfiihrung nicht innerhalb von 4 Wochen ab dem festgelegten Termin
begonnen wird. Die Baubewilligung erlischt, wenn mit der Ausfliihrung des Bauvorhabens nicht
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innerhalb von 2 Jahren ab der rechtsgilltigen Entscheidung der Behoérde begonnen, oder es innerhal
von 5 Jahren nach dessen Beginn nicht fertiggestellt wurde. Nach der Fertigstellung des Vorhabens
hat der Bauherr auRerdem die Pflicht, diese Tatsache der zustdndigen Baubehérde zu melden. Der
erwahnte Prozess weicht von der rechtlichen Regelung in der Slowakei ab, vor allem, was die Fristen
fir die Giltigkeit einer Baubewilligung und Nutzungsbewilligung ohne eigenstindige Entscheidung
betrifft. Im Burgenland hat die Baubewilligung die gleiche Giltigkeit wie in Niederdsterreich. Der
Bauherr ist allerdings verpflichtet, die Fertigstellung des Bauwerks oder eines Bauabschnitts mit
mindestens einer Wohnung oder Nutzungseinheit anzuzeigen. Nach der Bauregelung in Wien ist ein
Bauvorhaben anzeigepflichtig, wenn es keine wesentliche Anderung der duBeren Gestaltung des
Bauwerkes bewirkt, sonst wird flir kleinere und grofRere Bauwerke eine Baubewilligung verlangt. Die
Fertigstellung des Bauwerks wird nach Baubesichtigungen gemeldet.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass die Bewilligung eines Investitionsvorhabens und der
Bautatigkeit in der Slowakei mit einem grofReren Zeitaufwand verbunden ist und die gesetzlichen
Fristen meistens in der Praxis nicht eingehalten werden. Daher ist es duRerst empfehlenswert, dass
die Antragsteller flr diesen Prozess genlgend Zeit- und Personalkapazitdten vorsehen und
umgehend auf den Schriftverkehr mit der Baubehorde reagieren, damit es zu keinen unnétigen
Verzégerungen kommt.

4.2 Vergabegesetz
4.2.1 Vergabegesetz in der Slowakischen Republik

Das Gesetz Nr. 343/2015 Slg. tber die 6ffentliche Auftragsvergabe und iiber die Anderungen und
Ergdnzungen einiger Gesetze in der Fassung spaterer Vorschriften (im Folgenden "VerG") ist das
Schlisselgesetz aus der Sicht der Umsetzung von Projekten im Rahmen des Programms INTERREG VA
SK-AT, auf dessen Grundlage die Beschaffung von Leistungen, Waren und Dienstleistungen, die
Gegenstand der einzelnen Projekte sind, durchgefiihrt wird. Die Unterschiede, langwierige Prozesse
und administrative Hindernisse bei der Durchfiihrung des 6ffentlichen Auftragswesens im Programm
INTERREG VA SK-AT machen es den Projektpartnern unmoglich, Aktivititen gemeinsam
durchzufiihren, was zu erheblichen zeitlichen Differenzen und Verzégerungen im Projektzeitplan
fihrt. Gegenstand dieser Analyse sind die grundlegenden Bestimmungen des VerG, die die
Beglinstigten bei der Durchfiihrung von Projekten einzuhalten haben, um zu vermeiden, dass in
Zukunft nicht forderfahige Ausgaben entstehen oder es zu einer Kiirzung der Mittel kommt.

Da die offentliche Vergabe einen wesentlichen Teil der Verwendung von ESIF-Mitteln ausmacht, sind
bei der Durchfiihrung der Verfahren nicht nur das VergG, sondern auch die von der Zentralen
Koordinierungsstelle (im Folgenden "CKQO") veroffentlichten Dokumente zu beachten, insbesondere
das Handbuch fiir die Antragsteller/Begiinstigten Gber den Prozess und die Kontrolle der 6ffentlichen
Auftragsvergabe/Vergabe sowie die Methodischen Leitlinien der CKO und des Regierungsamtes der
Slowakischen Republik.

Verfahren bei der Auftragssvergabe

Die slowakische Gesetzgebung Ubernimmt weitgehend die Rechtsvorschriften der Europaischen
Union. Dementsprechend wird bereits in den Erwagungsgriinden festgelegt, auf welche Falle das
Vergabegesetz nicht anwendbar ist. Wie bereits oben erwahnt, missen bei der Vergabe von aus ESIF-
Mitteln finanzierten Auftragen auch die von der CKO erlassenen Vorschriften (sog.
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Verwaltungsdokumentation) beachtet werden. Gerade in Fillen, auf die sich das VergG nich
bezieht, regeln die betreffenden Dokumente die Verfahren, die von den Begiinstigten beim Ankauf
von Gegenstdnden, die vom VerG ausgenommen sind, einzuhalten sind.

Was die grundlegenden Verfahren anbelangt, sind die wichtigsten Faktoren, die die Komplexitat
einzelner Schritte und die Verpflichtungen der Auftraggeber festlegen, die finanziellen
Schwellenwerte, der Auftragsgegenstand und die Art der Person, die die o6ffentliche Vergabe
durchfiihrt. Die Vorbereitungsphase der 6ffentlichen Ausschreibung ist der wesentlichste Teil der
Auftragsvergabe. Falls der Beglinstigte nicht das gesetzlich vorgeschriebene Verfahren wahlt, drohen
ihm bei VerstofRen gegen diese Vorschriften hohe Sanktionen, sowohl von der Behoérde fir das
offentliche Auftragswesen (im Folgenden ,,UV0O“) als auch von den Beitragsgebern, insbesondere in
Form einer finanziellen Korrektur.

Unter der Art der Person, die die 6ffentliche Vergabe durchfihrt, verstehen wir die Rechtsform oder
die Art der juristischen Person. Die Kategorie der o6ffentlichen Auftraggeber umfasst die Slowakische
Republik, vertreten durch ihre Behérden, Gemeinden, hohere Gebietseinheiten, juristische Personen,
die die gesetzlichen Anforderungen erfiillen®* und Verbande juristischer Personen, deren Mitglieder
ausschlieBlich offentliche Auftraggeber im Sinne der vorstehenden Definition sind. Die zweite
Kategorie sind Auftraggeber, d.h. Personen, die in im VergG*! erschépfend aufgefiihrten Sektoren
tatig sind. Die letzte Kategorie sind die sog. geforderten Unternehmen/geférderten Personen, unter
denen Personen zu verstehen sind, die weder ein 6ffentlicher Auftraggeber noch ein Auftraggeber
sind, und welchen der 6ffentliche Auftraggeber mehr als 50 % der Finanzmittel fir die Lieferung von
Waren, die Durchfiihrung von Bauleistungen und die Erbringung von Dienstleistungen bereitstellt.

Je nachdem, was die Person mit den bereitgestellten Finanzmitteln anzuschaffen beabsichtigt,
werden folgende Auftrage unterschieden:

a) Bauleistungsauftrage,
b) Dienstleistungsauftrage,
c) Liefervertrage.*

%% Eine zum besonderen Zweck gegriindete oder eingerichtete juristische Person, um im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben zu erfillen, die keinen industriellen oder gewerblichen Charakter haben und zur Ganze oder
liberwiegend vom offentlichen Auftraggeber finanziert, vom offentlichen Auftraggeber kontrolliert wird, oder
wo der oOffentliche Auftraggeber mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs- oder Kontrollorgans
ernennt oder wahlt.

* Der Begriff Auftraggeber wird in der Bestimmung von § 9 VergG definiert.

32 AuRer der Auftragsvergabe bezieht sich das VergG auch auf die Vergabe von Konzessionen. Diese machen
jedoch im Vergleich zu den Auftrdgen einen unverhaltnismaRig kleineren Teil aus und sind daher nicht
Gegenstand dieser Analyse.
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Das zweite wichtige Element, das vor allem die Schwierigkeit des gewdahlten Verfahrens beeinflusst,
ist der Wert des Auftrags. Nach dem finanziellen Schwellenwert der zu beschaffenden
Bauleistungen, Dienstleistungen und Waren unterteilen wir die Vertrage in:

a) Oberschwellenauftrage,
b) Unterschwellenauftrage,
c) Auftrdage mit geringem Auftragswert.

Innerhalb dieser Unterkategorien regelt das VergG eine Reihe eigenstandiger Verfahren, die
hauptsdchlich mit dem Charakter des Auftragsgegenstandes zusammenhangen. Bei
Oberschwellenauftragen handelt es sich um ein offenes Verfahren, nicht offenes Verfahren, ein
Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung, ein direktes Verhandlungsverfahren, einen
wettbewerblichen  Dialog und eine Innovationspartnerschaft.  Wir unterteilen die
Unterschwellenauftrage in Auftrage mit und ohne Nutzung eines elektronischen Marktplatzes. Als
eigenstandiges Verfahren regelt das VergG auch ein dynamisches Beschaffungssystem oder einen
Ideenwettbewerb.

Vergaberechtliche Grundsatze

Wahrend des gesamten Vergabeverfahrens von der Vorbereitung bis zu dessen Abschluss sind die
finf Grundprinzipien zu beachten, unabhdngig davon, welches Verfahren der o6ffentliche
Auftraggeber bei der Auftragsvergabe anwendet. Mit dieser Kategorie von Regeln sind die meisten
Verfehlungen und Verst6Re gegen das Vergabegesetz verbunden.

Grundsatz der Gleichbehandlung und Grundsatz der Nichtdiskriminierung von
Wirtschaftsteilnehmern

Es handelt es sich um zwei Grundsdtze, die im Prinzip sehr dhnlich sind. Die eine o6ffentliche
Ausschreibung durchfiihrende Person ist gesetzlich verpflichtet, alle an der offentlichen
Ausschreibung beteiligten Einrichtungen gleich zu behandeln. Keine von ihnen darf bevorzugt
werden und die Bewertung darf nicht auf einer subjektiven Entscheidung beruhen. Ein typisches
Beispiel flir einen VerstoR ist das Verlangen von Dokumenten, die von staatlichen Behorden der
Slowakischen Republik ausgestellt werden, ohne die Vorlage relevanter gleichwertiger Dokumente
zuzulassen bzw. die unterschiedliche Bewertung derselben Dokumente bei unterschiedlichen
Bewerbern. Eine Diskriminierung seitens des offentlichen Auftraggebers liegt beispielsweise vor
wenn der Auftragsgegenstand in diskriminierender Weise beschrieben wird, wenn auf dem Markt
nur ein Anbieter vorkommt, der in der Lage ware, diesen Gegenstand zu liefern.

Transparenzgrundsatz

Der gesamte Vergabeprozess muss Gberprifbar und vorhersehbar sein und bei jedem Schritt, den die
Person unternimmt, die die 6ffentliche Vergabe durchfiihrt, muss offensichtlich sein, auf welcher
Grundlage sie dabei handelte. Der 6ffentliche Auftraggeber darf nicht willklrlich und in Widerspruch
zu den Bestimmungen des VergG, bzw. zu den in den Auftragsunterlagen (Ausschreibungsunterlagen,
Aufforderung zur Angebotsabgabe usw.) festgelegten Bestimmungen handeln. Ein VerstoR liegt
beispielsweise dann vor wenn der Offentliche Auftraggeber in der Bekanntmachung oder
Aufforderung nicht anfiihrt, dass deren Ergebnis ein Abschluss einer Rahmenvereinbarung ist bzw.
wenn der oOffentliche Auftraggeber die Auftragsvergabe ohne Angabe von konkreten Griinden
annulliert.
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Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
Damit die Aufragsvergabe in Ubereinstimmung mit diesem Grundsatz durchgefiihrt werden kann, ist
zu beachten, was angemessen und notwendig ist, um die festgelegten Ziele zu erreichen. Wenn es
fir eine bestimmte Situation mehrere Losungen gibt, ist immer die fiir die Wirtschaftsteilnehmer am
wenigsten einschriankende zu wahlen. Hat der 6ffentliche Auftraggeber beispielsweise Zweifel an der
Erfillung der Anforderungen durch einen bestimmten Bewerber, ist es immer notwendig, ihn zuerst
um Aufklarung zu ersuchen, anstatt den Bewerber von der Ausschreibung direkt auszuschlieRen.

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Effizienz

Die Anwendung dieses Grundsatzes hat zum Ziel, den Bieter auszuwdhlen, der die beste Leistung
zum glinstigsten Preis erbringt. Der 6ffentliche Auftraggeber muss sich darum bemiihen, moglichst
viele Angebote zu erhalten und einen ausreichenden Wettbewerb zu ermoglichen. Ein typisches
Beispiel fiir einen VerstoR gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Effizienz ist die nicht
erlaubte Biindelung von Auftragen, die kleinere Unternehmen benachteiligen kann.

Ermittlung des geschatzten Auftragswerts

Damit der Beglinstigte das geeignete Vergabeverfahren wahlen kann, mull der geschatzte
Auftragswert (im Folgenden "gA") ermittelt werden. Bei dessen Ermittlung beriicksichtigt die die
Beschaffung durchfiihrende Person Daten und Informationen lber Auftrage mit gleichem oder
vergleichbarem Auftragsgegenstand. Sind solche Daten nicht verfiligbar, ermdglicht das VergG eine
Markterkundung durchzufiihren, um sie zu erhalten. Alles, was kiinftig bei der Erfiillung eines
Auftrags in Frage kommen kann, muss in den gA aufgenommen werden. Dazu gehoéren z. B.
mogliche wiederholte Leistungen, Optionen oder der Wert zusammenhidngender Waren und
Dienstleistungen. Wenn der Auftrag in mehrere Teile aufgeteilt wird und zu mehreren getrennten
Vertragen fuhrt, sind alle seine Teile in den gA aufzunehmen. Soll die 6ffentliche Beschaffung in einer
Rahmenvereinbarung miinden, wird der gA als geschatzter Hochstwert aller Auftriage festgelegt, mit
denen wahrend ihrer Laufzeit zu rechnen ist. Die gangigste Methode zur Ermittlung des gA ist die
Markterkundung. Sie kann entweder durch direktes Ansprechen der Unternehmen und die
Einreichung schriftlicher Angebote oder durch Internetrecherche in Preislisten, Katalogen und
anderen Quellen erfolgen, wodurch der Wert der Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen
ermittelt werden kann.

Die Ermittlung des gA darf nicht unterschéatzt werden. Wird namlich der Wert falsch ermittelt, kann
es dazu kommen, dass ein falsches Verfahren gewahlt wird, womit mehrere VerstofRe gegen das
VergG verbunden sind. In solchen Fallen kann es dazu kommen, dass 6ffentliche Auftraggeber das
VergG umgehen.

Ein Problem, das besonders in den letzten Jahren in den Vordergrund getreten ist, ist die nicht
erlaubte Aufteilung und Biindelung von Auftragen. Nach dem VergG ist es nicht erlaubt, einen
Auftrag aufzuteilen oder eine Methode zur Ermittlung des geschatzten Auftragswerts zu wahlen, um
den gA unter die gesetzlich vorgeschriebenen Schwellenwerte zu senken. Wirde die Person, die die
offentliche Auftragsvergabe durchfiihrt, den Auftrag in eine Reihe von Teilausschreibungen aufteilen,
wobei sie bei jeder von ihnen ein einfacheres Verfahren wahlen wiirde, handelte es sich um einen
Verstol’ gegen das VergG, was entsprechende daraus folgende Konsequenzen nach sich zieht. Bei der
Aufteilung von Auftragen und der damit verbundenen Ermittlung des gA muss immer der sachliche,
ortliche und zeitliche Zusammenhang der einzelnen Auftragsteile bericksichtigt werden.
Andererseits konnen VerstoRe gegen das VergG auch im Falle einer nicht erlaubten Blindelung von
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Auftragen auftreten. Auch wenn der offentliche Auftraggeber in diesem Fall das Gesetz nich
umgeht, indem er ein einfacheres Verfahren wahlt, verstofRt die nicht erlaubte Blindelung von
Auftragen gegen die Grundsatze der offentlichen Auftragsvergabe.

Finanzielle Schwellenwerte

Die im VergG festgelegten finanziellen Schwellenwerte beruhen auf européischer Gesetzgebung. Das
konkrete Verfahren hangt jedoch auch von der Art der Person ab, die die 6ffentliche Auftragsvergabe
durchfiihrt. Die nachstehenden Tabellen zeigen die finanziellen Schwellenwerte fiir offentliche
Auftraggeber nach dem VergG*.

Tabelle 7: Schwellenwerte

Oberschwellenauftrag

Offentlicher Auftraggeber Geforderte Person
(Person nach § 8 VergG)

WAREN, DIENSTLEISTUNGEN > 139 000 EUR 2139 000 EUR
>214 000 EUR* >214 000 EUR**
*der Schwellenwert wird nach der Art des ** dar Schwellenwert wird nach der Art des
offentlichen Auftraggebers ermittelt?'4 offentlichen Auftraggebers, der der

geforderten Person die Finanzmittel
. ) 35
bereitstellte, ermittelt.

DIENSTLEISTUNGEN > 750 000 EUR 2750 000 EUR

Nach Anhang Nr. 1 VergG

BAULEISTUNGEN >5350000 EUR >5350000 EUR

LEBENSMITTEL > 139 000 EUR >139 000 EUR
>214 000 EUR* >214 000 EUR**

Unterschwellenauftrag

Offentlicher Auftraggeber Geforderte Person
(Person nach § 8 VergG)

WAREN, DIENSTLEISTUNGEN >70 000 EUR <139 000 EUR >100 000 < 139 000 EUR

(Waren  mit  Ausnahme  von <214 000 EUR* <214 000 EUR**
Lebensmitteln)

» Gesonderte Schwellenwerte gelten flr Auftraggeber, sowie fiir Konzessionen, ldeenwettbewerbe und
Auftrdage im Bereich der Sicherheit und Verteidigung.

* Fir die Slowakische Republik gilt bei Vertretung durch ihre Behorden, d.h. Ministerien der Schwellenwert von
139 000 EUR. Fiir andere offentliche Auftraggeber — Gemeinden, hohere Gebietseinheiten, juristische Personen
- die die gesetzlichen Anforderungen erfiillen und Vereinigungen juristischer Personen, deren Mitglieder
ausschlielRlich 6ffentliche unter den Buchstaben a) bis d) genannte Auftraggeber sind, gilt der Schwellenwert
von 214 000 EUR.

% Da Ministerien die haufigsten Beitraggeber sind, gilt fir geforderte Einrichtungen der erste Schwellenwert
d.h. 139 000 EUR
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DIENSTLEISTUNGEN
nach Annhang Nr. 1 VergG

=260 000 EUR <750 000 EUR

=550 000 EUR < 750 000 EUR

BAULEISTUNGEN

> 180 000 EUR <5 350 000 EUR

>250 000 EUR <5 350 000 EUR

Auftrag mit niedrigem Auftragswert

Offentlicher Auftraggeber

Geforderte Person
(Person nach § 8 VergG)

WAREN,
(Waren mit
Lebensmitteln)

Ausnahme

DIENSTLEISTUNGEN

von

> 5000 EUR <70 000 EUR

>5 000 EUR <100 000 EUR

DIENSTLEISTUNGEN
nach Anhang Nr. 1 VergG

>5 000 EUR < 260 000 EUR

>5 000 EUR < 550 000 EUR

BAULEISTUNGEN

>5 000 EUR <180 000 EUR

>5 000 EUR < 250 000 EUR

LEBENSMITTEL

> 5000 EUR <139 000 EUR
<214 000 EUR*

>5 000 EUR <139 000 EUR
<214 000 EUR**

Teilnahmebedingungen

Das Institut der Teilnahmebedingungen soll sicherstellen, dass der Auftraggeber einen qualifizierten
Bewerber auswahlt. Es handelt sich um drei grundlegende Kategorien von Bedingungen, mit denen
die Wirtschaftsteilnehmer nachweisen, dass sie fahig sind, den Auftragsgegenstand zu liefern und
allen ihren Verpflichtungen gegenliber dem Staat oder ihren Partnern nachzukommen.

Die erste Gruppe besteht aus Teilnahmebedingungen, die die personliche Leistungsfihigkeit
betreffen. Dabei handelt es sich z. B. um den Nachweis, dass der Wirtschaftsteilnehmer keine
Rickstande in Bezug auf die Kranken- oder Sozialversicherungsbeitrdage, Steuern und Zolle hat, oder
dass er berechtigt ist, den Gegenstand eines bestimmten Auftrags zu liefern. Bei
Oberschwellenauftragen missen die Bewerber nachweisen, dass sie alle gesetzlich vorgeschriebenen
Bedingungen erfillen. Bei Unterschwellenauftragen und Auftrdgen mit geringem Auftragswert wird
die Verpflichtung zur Vorlage von Dokumenten nur auf zwei von ihnen eingeschrankt, und zwar die
Berechtigung zur Lieferung von Waren, die Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen und das
Nichtvorliegen eines Verbots von Teilnahme am 6ffentlichen Vergabeverfahren. Es liegt im alleinigen
Ermessen des Auftraggebers auch andere Bedingungen zu verlangen. Die Erfiillung der Bedingungen
betreffend die personliche Leistungsfihigkeit kann auch durch die Eintragung in das von UVO
gefiihrte Verzeichnis der Wirtschaftsteilnehmer, die drei Jahre lang giiltig ist, nachgewiesen
werden.

Eine weitere Gruppe sind Bedingungen, die die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
betreffen. Sie sind im VergG demonstrativ angefiihrt und es liegt nur im Ermessen des 6ffentlichen
Auftraggebers, ob er von den Wirtschaftsteilnehmern einen Nachweis fiir ihre Erfillung verlangt. Ein
typisches Beispiel ist die Anforderung, einen Nachweis fiir den Gesamtumsatz und gegebenenfalls
eine Ubersicht (iber den Umsatz auf dem Gebiet, auf den sich der Auftragsgegenstand bezieht,
vorzulegen, allerdings hochstens fir die letzten drei Wirtschaftsjahre, falls sie in Abhadngigkeit von
der Zeit ihrer Griindung oder Einleitung der Wirtschaftstatigkeit zur Verfligung stehen.

In der letzten Gruppe befinden sich die Teilnahmebedingungen, die sich auf die technische oder
fachliche Leistungsfahigkeit beziehen. Die Anwendung dieser Bedingungen liegt ebenfalls im
Ermessen des Auftraggebers, allerdings sind diese Bedingungen im Gegensatz zur finanziellen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im Gesetz taxativ geregelt. Der offentliche Auftraggeber kann
daher ihren Wortlaut nicht abdandern. Durch ihre Erfiillung weisen die Wirtschaftsteilnehmer nach,
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dass sie ausreichende Erfahrungen und Fachkenntnisse auf dem Gebiet des Auftragsgegenstand
haben bzw. dass sie liber ein Team von Fachleuten verfiigen.

Betreffend die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie die technische und fachliche
Leistungsfahigkeit, gibt das VergG den Wirtschaftsteilnehmern die Moglichkeit, die Erfiillung dieser
Bedingungen durch Dritte nachzuweisen und zwar unabhangig von deren Rechtsverhaltnis. In
einem solchen Fall ist der Bewerber verpflichtet, einen schriftlichen Vertrag vorzulegen, aus dem klar
hervorgeht, dass der Dritte ihm seine Kapazititen wahrend der gesamten Dauer des
Vertragsverhdltnisses zur Verfigung stellt. Gleichzeitig muss der Dritte nachweisen, die
Teilnahmebedingungen in Bezug auf seine personliche Leistungsfahigkeit zu erfiillen und dass keine
Ausschlussgriinde vorliegen.

Zusatzlich zur Einreichung der vollstandigen Unterlagen bietet das Gesetz den Wirtschaftstreibenden
die Moglichkeit, die Unterlagen vorlaufig durch die Einheitliche Europdische Eigenerkldarung zu
ersetzen. Es handelt sich um eine Erklarung, in der der Wirtschaftsteilnehmer erklart, dass keine
Grinde fur seinen Ausschluss vorliegen und er die objektiven und nichtdiskriminierenden Regeln und
Auswahlkriterien flr eine engere Anzahl von Bewerbern erfillt und er dem 6ffentlichen Auftraggeber
auf Anfrage die Unterlagen vorlegt, die er durch dieses Dokument ersetzt hat.

Vorbereitung der Ausschreibungsunterlagen

Die Ausschreibungsunterlagen bilden die Grundlage fiir die gesamte Auftragsdokumentation. Es
handelt sich dabei um schriftliche, grafische oder sonstige Unterlagen, die eine genaue Definition des
Auftragsgegenstandes enthalten und den Wirtschaftsteilnehmern verdeutlichen, wie ein Angebot zu
erstellen ist, welches Verfahren der 6ffentliche Auftraggeber widhlte, wie die Kommunikation
verlauft, die Beschreibung des Auftragsgegenstands, der Teilnahmebedingungen und die
Bewertungsmethode der Angebote. |hr Bestandteil sind in der Regel auch ein Vertragsentwurf und
ein Antrag auf Ubertragung der Rechte des geistigen Eigentums.

Die Beschreibung des Auftragsgegenstandes ist ein wesentlicher Bestandteil der
Ausschreibungsunterlagen. Sie muss eindeutig, vollstindig und unparteiisch in Ubereinstimmung
mit den Grundsdtzen der offentlichen Auftragsvergabe beschrieben werden. Die technischen
Anforderungen in der Beschreibung dirfen sich nicht auf einen bestimmten Hersteller, ein
Herstellungsverfahren, einen Handelsnamen, ein Patent, einen Typ, eine Region oder einen
Ursprungs- oder Herstellungsort beziehen. Dies kdnnte namlich den Wettbewerb einschranken und
zu einer Diskriminierung anderer Unternehmen fiihren. In Ausnahmeféillen kann auf eine konkrete
Typenbezeichnung Bezug genommen werden, allerdings muss gleichzeitig dieser Bezug um den
Zusatz "oder gleichwertig" erganzt werden.

Kriterien fiir die Angebotsbewertung

Bei der Angebotsbewertung missen die Grundprinzipien des o6ffentlichen Auftragswesens stets
beachtet werden. Dies bedeutet, dass bei der Bewertung objektiv nichtdiskriminierende, sich auf
den Auftragsgegenstand beziehende Kriterien anzuwenden sind, um das wirtschaftlich giinstigste
Angebot zu ermitteln und den Wettbewerb zu férdern. Im Sinne der derzeit giltigen Gesetzgebung
dirfen die Angebote nach folgenden Kriterien bewertet werden:

d) dem besten Preis-Leistungsverhaltnis,
e) den Kosten nach dem Kosteneffizienzansatz, vor allem nach den Kosten wahrend des
gesamten Lebenszyklus oder
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f) dem niedrigsten Preis.

Obwohl das am haufigsten verwendete Kriterium der niedrigste Preis ist, wurde in den letzten Jahren
bei der Bewertung der Angebote dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis mehr Bedeutung
beigemessen. Seine Bewertung erfolgt auf der Grundlage des Preises oder der Kosten und anderer
Kriterien, zu denen der technische Nutzen, die &sthetischen und funktionalen Merkmale, die
Zuganglichkeit, die fiir alle Nutzer geeigneten Losungen, die sozialen, 6kologischen und innovativen
Merkmale, die Geschaftsbedingungen, die Organisation, die Qualifikation und Erfahrungen des mit
der Ausfiihrung des Vertrags betrauten Personals, die Garantieleistungen, der Kundendienst, die
technische Unterstiitzung, die Lieferbedingungen wie Liefertermin, -methode, -frist oder
Fertigstellungstermin gehoren kénnen.

Im VergG wird direkt festgelegt, welche Parameter nicht zu bewerten sind. Insbesondere diirfen die
Dauer der Garantie, der Anteil der Unterauftrige und die Institute, die die Vertragserfiillung
sicherstellen, kein Kriterium fiir die Bewertung der Angebote sein.

Bewertung von Angeboten

Alle eingereichten Angebote missen nach dem Verfahren und den Bedingungen bewertet werden,
die der 6ffentliche Auftraggeber gewahlt hat. Zu den am haufigsten angewandten Verfahren gehort
bei Oberschwellenauftragen das offene Verfahren, bei Unterschwellenauftragen die Auftragsvergabe
ohne Nutzung eines elektronischen Martkplatzes und bei Auftrdgen mit geringem Auftragswert die
Markterkundung. Daher werden wir uns auf die drei wichtigsten Verfahren bei der
Angebotsbewertung konzentrieren, die bei diesen Fallen in Frage kommen. Es handelt sich um:

e die klassische Angebotsbewertung,
e Reverse-Verfahren,
e Super-Reverse-Verfahren.

Bei jedem dieser Verfahren missen die Erfiillung der Teilnahmebedingungen, die Erfiillung der
Anforderungen an den Auftragsgegenstand und die Vorschlage fiir die Kriterienerfiillung bewertet
werden, unter Beachtung der Grundsatze, insbesondere der Grundsatze der Transparenz und der
Gleichbehandlung. Der Unterschied liegt im Zeitpunkt, wann die einzelnen Unterlagen bewertet
werden. Der Offentliche Auftraggeber kann beschlieRen, dass die Erflllung der
Teilnahmebedingungen erst nach der Bewertung der Angebote bewertet wird (Reverse-Verfahren).
Wird die elektronische Auktion nicht genutzt, kann er sogar beschlieen, dass die Bewertung der
Erflllung der Teilnahmebedingungen und die Bewertung der Angebote im Hinblick auf die Erflllung
der Anforderungen an den Auftragsgegenstand erst nach der Bewertung der Angebote auf der
Grundlage der Kriterien fir die Angebotsbewertung erfolgt (Super-Reverse-Verfahren).
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Der offentliche Auftraggeber beurteilt die Erfillung der Teilnahmebedingungen gemal den von ih
in den Vergabeunterlagen festgelegten Regeln. Kann anhand der eingereichten Unterlagen deren
Gultigkeit oder die Erfillung von Teilnahmebedingungen nicht beurteilt werden, wird der Bieter
schriftlich aufgefordert, eine Erklarung abzugeben. Uber jede Bewertung ist ein Protokoll zu fiihren.
Kann ein Bieter die Erfullung von Teilnahmebedingungen nicht nachweisen, bzw. wenn sonstige
Rechtsgriinde® vorliegen, wird der Bieter von der 6ffentlichen Vergabe ausgeschlossen.

Die Bewertung der Angebote ist nach dem VergG nicht offentlich. Der vom 6ffentlichen Auftraggeber
zu diesem Zweck eingesetzte Ausschuss Uberprift die Erfullung von Anforderungen an den
Auftragsgegenstand und die geleistete Garantie, falls sie verlangt wurde. Auch bei diesem Schritt gilt,
werden Ungereimtheiten oder Unklarheiten bei den vom Bieter vorgelegten Informationen oder
Nachweisen festgestellt, wird der Bieter aufgefordert, sein Angebot zu erklaren bzw. Nachweise
vorzulegen. Ein eigenstandiges Institut, das angesprochen werden muss, ist das ungewéhnlich
niedrige Angebot. Wann ein Angebot als ungewoéhnlich niedrig erscheint, wird im VergG detailliert
geregelt. Die Ausschlussgriinde auch fir die Nichteinhaltung der mit dem Auftragsgegenstand
zusammenhingenden Anforderungen werden im VergG taxativ geregelt®’.

Bei der Bewertung ist darauf zu achten, dass die Angebote entsprechend der Ausschreibung bzw.
den Ausschreibungsunterlagen bewertet werden. Wiirde beispielsweise die die 6ffentliche Vergabe
durchfiihrende Person vergessen, eine der in den Ausschreibungsunterlagen enthaltene Bedingung
zu beurteilen, ware dies ein Verstol gegen das Gesetz.

Uberpriifung der Verfahren und ihre Anwendung

Das VergG gibt den beteiligten Einrichtungen die Méglichkeit, ihre Rechte in Form von Uberpriifung
der Verfahren zu schiitzen. Zu den Uberpriifungsmdglichkeiten auf dieser Grundlage gehéren:

a) ein vor dem Vertragsabschluss gestellter Antrag auf Abhilfe,
b) die Aufsicht iiber dem 6ffentlichen Auftragswesen, bei der UVO:

° erteilt Bescheide (iber die Ubereinstimmung oder Nichtiibereinstimmung von Unterlagen
mit dem Gesetz bei Auftragen, die zur Ex-ante-Bewertung vorgelegt werden,

% Ausschlussgriinde im Zusammenhang mit der Bewertung der Teilnahmebedingungen liegen vor, wenn z.B.
der Bieter Unterlagen eingereicht hat, deren Giiltigkeit abgelaufen ist, wenn der Bieter nach einer schriftlichen
Aufforderung innerhalb der festgelegten Frist keine Erklarung oder Erganzung der eingereichten Unterlagen
vorgenommen hat oder wenn der Bieter nach einer schriftlichen Aufforderung nicht innerhalb einer
bestimmten Frist Unterlagen eingereicht hat, die durch die Einheitliche Europdische Eigenerkldarung ersetzt
wurden.

¥ Ausschlussgriinde im Sinne von § 53 des VergG liegen z.B. vor, wenn der Bieter keine Sicherheit gemaR den
vorgegebenen Bedingungen geleistet hat, wenn das Angebot den Anforderungen an den Auftragsgegenstand,
die in den fir die Erstellung des Angebots erforderlichen Unterlagen aufgefiihrt sind, nicht entspricht oder
wenn die Erklarung des Bieters fir das ungewdhnlich niedrige Angebot und die vorgelegten Nachweise das
niedrige Preis- oder Kostenniveau nicht ausreichend rechtfertigen.
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° erldsst Entscheidungen gemdaR VergG (z.B. Entscheidungen Uber eingelegte Einspriiche)
Entscheidungen in Verfahren um Nachprifung der Handlungen der gepriiften Stelle),

° verhangt GeldbulRen fiir Verwaltungsiibertretungen,

° ibt sonstige aus dem VergG folgende Tatigkeiten aus.

Aufbewahrung der vollstandigen Dokumentation aus der 6ffentlichen Auftragsvergabe

Alle im Rahmen der offentlichen Vergabe erstellten Unterlagen sind aufzubewahren. Nach dem
VergG ist der Auftraggeber verpflichtet, Mitteilungen liber das Ergebnis der 6ffentlichen Vergabe 10
Jahre ab dem Datum ihrer Absendung aufzubewahren, wenn eine Sonderregelung es nicht anders
vorsieht. Ziel dieser Verpflichtung ist, die Nachprifbarkeit der in allen Phasen des offentlichen
Vergabeverfahrens getroffenen Entscheidungen - unabhangig von den verwendeten
Kommunikationsmitteln - zu ermdglichen.

Bei aus ESIF im Rahmen des Programmierungszeitraums 2014-2020 finanzierten Projekten, ist der
Beglinstigte verpflichtet, die vollstandige Dokumentation zum o6ffentlichen Vergabeverfahren gemaR
den Bestimmungen des VergG aufzubewahren, mindestens jedoch bis zum 31. Dezember 2028.
Wahrend dieses Zeitraums ist er gleichzeitig verpflichtet, die Durchfiihrung von
Kontrollen/Priifungen durch befugte Personen im Sinne des EFRE-Vertrages zu dulden und ihnen die
erforderliche Mitwirkung zu gewadhren. Werden die finanziellen Beziehungen zwischen dem
betreffenden Mittelgeber und dem Beglinstigten nicht entsprechend des EFRE-Vertrages geregelt,
kann die oben genannte Frist verldngert werden. Die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung durch
Begiinstigte wird mit Sanktionen geahndet.

Grenziiberschreitende Auftragsvergabe

Das VergG in seiner aktuellen Fassung kennt auch das Konzept der grenziiberschreitenden
Beschaffung. Dies kann erfolgen durch:

a) eine zentralisierte, 6ffentliche Vergabetétigkeit, die von einer zentralen Beschaffungsstelle eines
Mitgliedstaates durchgefihrt wird®,

b) eine Kooperation offentlicher Auftraggeber aus mehreren Mitgliedstaaten oder der
Auftraggeber aus mehreren Mitgliedstaaten oder

c) eine von offentlichen Auftraggebern aus mehreren Mitgliedstaaten oder Auftraggebern aus
mehreren Mitgliedstaaten gemaR einer Sondervorschrift gegriindete gemeinsame Einrichtung®.

Die grenzliberschreitende Auftragsvergabe ist eine Methode der Auftragsvergabe, die besonders fir
Investitionsprojekte beim INTERREG VA SK-AT-Programm, geeignet ist. Als Beispiel dafir kénnen wir
die Projekte im Zusammenhang mit dem Bau von Briicken lber den Fluss March nennen, z.B. bei der

% Zentralisierte Tatigkeiten und ihr Ablauf werden im § 15 des VergG beschrieben. Diese Bestimmung definiert,
wer eine zentrale Beschaffungsstelle werden kann.
z.B. durch die Errichtung eines Europdischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit

39
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Radbriicke Vysokd pri Morave/Marcheg wurde die Auftragsvergabe auf Basis einer gemeinsame
Vereinbarung von osterreichischer Seite durchgefiihrt. Die Auftragsvergabe wurde gemaR dem
Osterreichischen Vergabegesetz umgesetzt, obwohl das Programm INTERREG VA SK-AT keine klaren
Regeln und Verfahren fur die Durchfihrung der gemeinsamen offentlichen Vergabe und der
anschliefenden Vorlage von Nachweisen zur FLC hatte. Zudem wird der geschéatzte Auftragswert in
Osterreich auf Basis einer Schatzung ermittelt, wobei eine Ansprache potenzieller Bieter bei der
Ermittlung des Auftragswertes entfallt. Einer der Griinde fiir die Umsetzung der Vergabe nach
Osterreichischem Recht war nach Angaben der BSK-Vertreter der geringere Verwaltungsaufwand
sowie die Flexibilitit bei der Anpassung der Projektdokumentation im Falle von
Haushaltsanderungen bzw. anderer Elemente innerhalb der Projektdurchfiihrung. In der Praxis
treten allerdings mehrere Mangel auf, die dieses Verfahren undurchsichtig und langwierig machen.
Ein Beispiel hierflr ist die Situation, in der die offentlichen Auftraggeber die 6sterreichischen
Rechtsvorschriften fir die grenziiberschreitende Vergabe gemeinsamer Bauleistungen befolgt haben.
Die eigentliche Dokumentation umfasste 50 Bescheinigungen von zustiandigen Behorden auf
slowakischer Seite und 10 Bescheinigungen von zustdandigen Behorden auf dsterreichischer Seite, die
erforderlich waren. Auferdem hatte der slowakische Auftragnehmer die Entlohnung seiner
Mitarbeiter an die Osterreichischen Gesetze und Marktbedingungen anzupassen, da sie auch auf dem
Gebiet von Osterreich arbeiteten und dort sozial- und krankenversichert werden mussten. Wir sind
der Ansicht, dass die Verfahren fir die grenziiberschreitende Auftragsvergabe in unseren
Bedingungen nicht eindeutig definiert sind und die Kontrollbehdrden selbst nicht tber geniigend
Informationen verfiigen, wodurch die Verfahren viel langer dauern, als es der Fall sein sollte.

Nachtrage zu Vertragen

Das VergG sieht Situationen vor, in denen eine Anderung des geschlossenen Vertrags als Ergebnis der
offentlichen Beschaffung in Betracht gezogen werden kann. Diese Bestimmungen sind jedoch taxativ
definiert und missen eingehalten werden, um willkiirliche Abschliisse von Nachtragen und damit
eine Gefdahrdung der Grundsdtze und des Wettbewerbs zu vermeiden. Ein Vertrag kann ohne ein
neues Vergabeverfahren geandert werden, wenn:

a) der urspriingliche Vertrag klare, prizise und eindeutige Bedingungen fiir seine Anderung enthilt,
einschlieBlich der Anderung des Preises oder der Option, des Umfangs, der Art der méglichen
Anderungen und Optionen sowie der Bedingungen fiir ihre Anwendung;

b) es sich um zusatzliche Waren, Bau- oder Dienstleistungen handelt, die notwendig sind, die im
urspriinglichen Vertrag nicht enthalten sind, die vom urspriinglichen Lieferanten geliefert werden
und eine Anderung des Lieferanten nicht moglich ist;

c) die Notwendigkeit der Anderung sich aus den Umstinden ergibt, die der offentliche
Auftraggeber bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt nicht vorhersehen konnte und sich durch
die Anderung der Vertragscharakter nicht dndert;

d) es sich um den Ersatz des urspriinglichen Lieferanten durch einen neuen in genau festgelegten
Fallen handelt;

e) es zu keiner wesentlichen Anderung des urspriinglichen Vertrages kommt ohne Riicksicht auf den
Wert dieser Anderung.

Eine wesentliche Anderung ist eine Anderung, die beispielsweise den Charakter oder den Umfang
des urspriinglichen Vertrags andert, die Bedingungen erganzt oder wesentlich dndert, die Teilnahme
anderer Wirtschaftsteilnehmer am urspriinglichen Vergabeverfahren ermoglicht hatte oder die
Annahme eines anderen als urspringlich angenommenen Angebots ermoglicht hatte. Beim
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Abschluss von Nachtrigen ist vor allem darauf zu achten, ob die vorgenommene Anderung nicht zu
Beteiligung auch anderer Bieter am Auftrag fithren kdnnte.

Das VergGesetz sieht jedoch den Abschluss von Nachtriagen auch ohne Angabe der oben genannten
Griinde vor. Es handelt sich dabei um Fille, bei denen der Wert aller Anderungen unter dem
Schwellenwert eines Oberschwellenauftrags liegt und gleichzeitig niedriger sein muss als:

a) 15% des urspriinglichen Vertragswerts bei Bauleistungsvertragen,
b) 10 % des urspringlichen Vertragswerts bei Waren- oder Dienstleistungsvertragen.

Jede einzelne durchgefiihrte Anderung ist durch unterstiitzende Unterlagen zu belegen, aus denen
der Grund bzw. der Wert der geplanten Anderungen ersichtlich ist. Bei aus ESIF finanzierten
Projekten gelten gleichzeitig Regeln, nach denen bestimmte Nachtrdge auch vor ihrer
Unterzeichnung einer Kontrolle unterliegen.

Interessenkonflikte

Interessenkonflikte sind ein sehr sensibles Thema. Wahrend des gesamten Beschaffungsprozesses
sind das Verbot von Interessenkonflikten, das Verbot rechtswidrigen Verhaltens bei der Auswahl
eines Lieferanten und die Regeln eines fairen Wettbewerbs zu beachten. Das VergG definiert einen
Interessenkonflikt als eine Situation, in der eine Person auf Seite des 6ffentlichen Auftraggebers, die
das Ergebnis oder den Verlauf der Auftragsvergabe beeinflussen kann, ein direktes oder indirektes
finanzielles, wirtschaftliches oder sonstiges personliches Interesse hat, das als eine Bedrohung fir
ihre Unparteilichkeit und Unabhangigkeit in Bezug auf diesen Auftrag gesehen werden kann. Unter
einer solchen sog. interessierten Person ist insbesondere ein Mitarbeiter des offentlichen
Auftraggebers zu verstehen, der an der Vorbereitung oder Durchfiihrung der 6ffentlichen Vergabe
beteiligt war (z. B. ein Mitglied des Ausschusses flr die Bewertung von Angeboten) oder eine Person
mit Entscheidungsbefugnissen beim offentlichen Auftraggeber, die das Ergebnis der 6ffentlichen
Vergabe beeinflussen kann, ohne unbedingt an deren Vorbereitung oder Durchfiihrung beteiligt zu
sein. Tritt bei einem Vergabeverfahren ein Interessenkonflikt auf, unterrichtet die interessierte
Person darliber den 6ffentlichen Auftraggeber und dieser ist verpflichtet sich mit der entstandenen
Situation zu befassen, geeignete MalRnahmen zu ergreifen und Abhilfe zu schaffen. Der 6ffentliche
Auftraggeber ist verpflichtet sich mit potenziellen Interessenkonflikten zu befassen, auch wiederholt,
noch bevor er im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe Handlungen unternimmt.

Bei aus ESIF finanzierten Projekten ist das Verbot von Interessenkonflikten zu beachten, zum Beispiel
auch bei Auftragen, die nicht unter das VergG fallen. Gegenstand der Finanzkontrolle ist namlich
auch die Tatsache, ob ein Interessenkonflikt bei der Auftragsvergabe ausgeschlossen wurde. Diese
Frage ist Gegenstand eines gesonderten Dokuments®.

9 Methodische Leitlinie CKO Nr. 13
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Theorie vs. Realitat

Sowohl im VergG als auch in Handbichern fiur aus ESIF finanzierte Projekte werden Fristen festgelegt,
nach denen sich sowohl die Person, die die Auftragsvergabe durchfihrt, als auch die
Kontrollbehorden zu richten haben. In der Praxis treten jedoch Situationen auf, in denen die
festgelegten Fristen von den Mittelgebern nicht eingehalten werden, was fiir die Begiinstigten
einen unverhaltnismaBig hohen Zeit- und Verwaltungsaufwand bedeutet. Nach dem VergG und
den Handbichern unterliegen 6ffentliche Vergabeprozesse je nach ihrem Wert und dem gewahlten
Vergabeverfahren einer Reihe von Kontrollen. Im Falle eines Oberschwellenauftrags fiir Waren im
Wert von iber 600 000 EUR miissen derzeit die Vergabeunterlagen sowohl UVO als auch dem
Begilinstigten vorgelegt werden. Obwohl die Zahl der obligatorischen Kontrollen in den letzten Jahren
abnahm, kann auch derzeit die 6ffentliche Auftragsvergabe von der Ermittlung des gA bis zum
Inkrafttreten des Vertrags immer noch mehr als ein Jahr in Anspruch nehmen.

Der offentliche Auftraggeber sieht sich daher mit Situationen konfrontiert, in denen beispielsweise
die erfolgreichen Bieter nicht in der Lage sind, den Auftragsgegenstand zu den angebotenen Preisen
zu liefern oder der Auftragsgegenstand nicht mehr hergestellt wird usw. Nach Auskunft
kompetenter BSK-Mitarbeiter ereignete sich der Fall beim Umbau des Schlosses in Modra, der aus
dem Projekt , Kulturelle und kreative Wiederbelebung der Traditionen” im Rahmen des INTERREG VA
SK-AT-Programms finanziert wurde. Daraus ergeben sich Komplikationen, die eine Anderung der
Vertrage, d.h. den Abschluss von Nachtragen erforderlich machen. Wie allerdings bereits erwahnt
wurde, ist die Flexibilitdat bei Anpassungen jedoch nicht grof3, da sie durch das VergG begrenzt wird
und aullerdem Kontrollen unterliegt, die auch einige Monate in Anspruch nehmen. In kritischen
Fallen kommt es zu Situationen, in denen sich erfolgreiche Bieter weigern, einen Vertrag zu
unterzeichnen bzw. von einem bereits unterzeichneten Vertrag zuriicktreten, wodurch das Abrufen
der Mittel unmoglich wird.

Ein weiteres Beispiel fir einen ibermaRigen Verwaltungsaufwand ist die vom Mittelgeber in den
Verwaltungsdokumenten festgelegte Bedingung, dass die Auftragsvergabe von einer Person mit
ausreichender Erfahrung auf diesem Gebiet durchzufiihren ist, woflir er auch einen angemessenen
Nachweis verlangt. Als Beispiel kann hier noch einmal die Durchfiihrung des Umbaus des Schlosses in
Modra genannt werden, wenn der oOffentliche Auftraggeber die obige Bedingung in den
Ausschreibungsunterlagen festgelegt hatte.

Zu den haufigsten Fehlern bei der Auftragsvergabe zahlen folgende:

e unbefugte Nutzung der direkten Vergabe im Notfall,

e unbefugte Inanspruchnahme von Ausnahmen aus dem Vergabegesetz (z.B. Anwendung einer
Ausnahme bei der Vermittlung von Mietwohnungen, auf deren Grundlage das Gesetz
umgangen wurde),

e Bewertung der Teilnahmebedingungen unter Verstol gegen die Vergabebekanntmachung,

e Bewertung von Kriterien, die den in den Ausschreibungsunterlagen festgelegten Regeln
widersprechen,

e die Auferlegung unverhdltnismaBiger und diskriminierender Teilnahmebedingungen,
insbesondere bei Teilnahmebedingungen der fachlichen Kompetenz,

e ungenligende Anwendung des Grundsatzes der VerhédltnismaRigkeit und des
Erklarungsinstituts, wenn offentliche Auftraggeber, anstatt den Bieter zur Erkldarung
aufzufordern, zu seinem Ausschluss vorgehen,
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e Verstoll gegen die Grundsatze des offentlichen Auftragswesens, insbesondere gegen di
Grundsatze der Transparenz, Gleichbehandlung und VerhaltnismaRigkeit,
e unzureichende Begriindung fiir die Aufhebung des Vergabeverfahrens.

Flexibilitit bei Anderungen in der Projektdokumentation

Es ist kein Einzelfall, dass Preise in den Kostenvoranschlagen fiir Bauleistungen geandert oder Fehler
in den Projektunterlagen entdeckt werden. In solchen Fillen ist es notwendig, Anderungen in den
Ausschreibungsunterlagen vorzunehmen. Wie bereits erwahnt wurde, legt das VergG fest, in
welchen Fiallen ein Nachtrag ohne Notwendigkeit eines neuen Vergabeverfahrens abgeschlossen
werden kann. Es sollte jedoch beachtet werden, dass jede sich auf ESIF finanzierte Projekte
beziehende Anderung der Genehmigung durch den Mittelgeber unterliegt. Solche Verfahren fiihren
zu Verzogerungen bei den Prozessen und erhdhen den Verwaltungsaufwand. Nach slowakischem
Recht besteht die Notwendigkeit, eine neue offentliche Vergabe durchzufiihren, wenn die
Anderungen erheblich wiren und die gesamte Projektdokumentation einschlieRlich des Budgets
geandert werden misste.

Viele der Anderungsanforderungen sind vor allem darauf zuriickzufiihren, dass zwischen der
Einreichung eines Preisangebots bei der offentlichen Vergabe und dem Zeitpunkt der Ausfiihrung
mehrere Monate vergehen, wodurch es zu erheblichen Anderungen der Marktpreise kommt und
Anderungen erforderlich sind. Allerdings haben auch Anderungen ihre rechtlichen Grenzen und ist es
nicht moglich, im Sinne des Gesetzes vorzugehen, ziehen es die Lieferanten vor, von den Vertragen
zurlickzutreten.

Novelle des VergG

In den letzten Monaten hat die Nationalversammlung der Slowakischen Republik einen
Gesetzentwurf zur Anderung und Ergidnzung des Gesetzes Nr. 343/2015 Slg. iber das o6ffentliche
Vergaberecht und (iber die Anderungen und Ergdnzungen bestimmter Gesetze in der Fassung
spaterer Vorschriften beschlossen, durch das einige Gesetze gedndert und erganzt werden (im
Folgenden "Novelle"). Die betreffende Novelle andert grundlegend die Schwellenwerte und
Verfahren bei der offentlichen Auftragsvergabe Vetragsgeber und fihrt ein System mit einer
einheitlichen elektronischen Plattform ein. Die meisten Bestimmungen der Novelle treten am 31.
Marz 2022, 1. August 2022 oder 31. Marz 2024 in Kraft.

4.2.2 Vergabegesetz in Osterreich

Im Interreg Programm SK-AT haben alle Einrichtungen, die 6ffentliche Auftrag-geber im Sinne des
Vergaberechts sind, die relevanten Vergaberechtsnormen einzuhalten. Fir alle anderen
Einrichtungen (z.B. Unternehmen) sehen die Interreg-Programme unterschiedliche Regelungen fir
die Durchfiihrung von Beschaffungen vor. Zumeist wird festgelegt, dass die Fordermittel im Einklang
mit den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit zu verwenden sind.

In Osterreich ist das Vergaberecht einheitlich im Bundesvergabegesetz 2018 (BVergG 2018) und den
dazu erlassenen Verordnungen auf Bundes- und Landerebene (z.B. Publikationsmedienverordnungen
des Bundes und der Lander, Schwellenwerteverordnung des Bundeskanzlers) geregelt. Der
vergabespezifische Rechtsschutz ist aufgrund der Kompetenzverteilung durch Landesgesetze und ein
Bundesgesetz geregelt.
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Gemeinden, Gemeindeverbdnde),6ffentliche Einrichtungen und Verbdnde, die aus einem oder
mehreren 6ffentlichen Auftraggebern bestehen.

Auftragsarten

Das BVergG definiert die einzelnen Auftragsarten und enthélt Abgrenzungsregeln fir den Fall, dass
ein Auftrag Elemente verschiedener Auftragsarten enthalt (§ 5-8 BVergG).

Bauauftrage sind Auftrige, deren Vertragsgegenstand die Ausfiihrung und/oder Planung von
Bauleistungen in Zusammenhang mit einer der in Anhang | BVergG genannten Tatigkeiten, 6 die
Ausfihrung und/oder Planung eines Bauvorhabens oder die Erbringung einer Bauleistung durch
Dritte gemaR den vom o6ffentlichen Auftraggeber genannten Erfordernissen, ist. Lieferauftrage
sind Auftrage, deren Vertragsgegenstand der Kauf, das Leasing, die Miete, die Pacht oder der
Ratenkauf von Waren, mit oder ohne Kaufoption, einschlieflich Nebenarbeiten wie z.B. die
Installation, ist.

Dienstleistungsauftrage sind Auftrage, die nicht unter die Kategorie Bau- oder Lieferauftrag fallen
und deren Vertragsgegenstand Dienstleistungen sind.

Abgrenzungsregelungen: Auftrdage, die mehr als eine Art von Leistung umfassen, sind nach den
Regelungen jener Leistungsart zu vergeben, die den Hauptgegenstand des Auftrages bildet.
Auftrage, die sowohl Lieferungen als auch Dienstleistungen umfassen, gelten als
Dienstleistungsauftrage, wenn der geschatzte Wert der Dienstleistungen hoéher als jener der
Waren ist (und umgekehrt).

Vergaberechtliche Grundsatze

Der Auftraggeber hat die folgenden vergaberechtlichen Grundsatze (siehe die Aufzdhlung in § 20
BVergG) unabhangig vom Auftragswert bei jeder Auftragsvergabe zu beachten: - Grundsatz der
Gleichbehandlung (z.B. diirfen nicht bestimmte Informationen bestimmten Bietern vorbehalten
werden),

Diskriminierungsverbot (inldndische Bieter diirfen nicht bevorzugt werden),

Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit,

Gebot der Beachtung der gemeinschaftsrechtlichen Grundfreiheiten (Waren-, Dienstleistungs-,
Kapitalverkehrs- und Niederlassungsfreiheit),

Grundsatz des freien und lauteren Wettbewerbs (z.B. eine Leistung darf nicht so beschrieben
werden, dass bestimmte Bieter von vornherein Wettbewerbsvorteile genieBen, keine
gebietsmaRige Beschrankung, keine Beschrankung auf einzelne Berufsstande),

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,

Auftragsvergabe nur an befugte, leistungsfahige und zuverlassige (geeignete) Unternehmer (es
ist zu prifen, ob der Unternehmer (ber die erforderliche Befugnis, wirtschaftliche, finanzielle
und technische Leistungsfahigkeit verflgt),

Grundsatz der Preisangemessenheit,

Bedachtnahme auf Umweltgerechtigkeit der Leistung (6kologische Aspekte, Tierschutz),
Berucksichtigung arbeits- und sozialrechtlicher, sozialpolitischer Belange (Beschéaftigung von
Frauen, von Personen im Ausbildungsverhédltnis, von Menschen mit Behinderung, von
Langzeitarbeitslosen, von alteren Arbeitnehmern),

KMU sollten am Vergabeverfahren teilnehmen kénnen,
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Schema 1: Grundsdtzliche Uberlegungen der Beschaffung
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Quelle: Vergabeleitfaden, Ernst & Joung aktualisierte 8-Auflage, April 2020, Amter der Salzburger, Oberdsterreichischen,
Steiermarkischen und Niederosterreichischen Landesregierung, S 8

Schwellwerte

Im Vergaberecht unterscheidet man zwischen der Vergabe von Auftragen im Unterschwellenbereich
und im Oberschwellenbereich. Ob der Auftraggeber die Bestimmungen des strengeren Ober- bzw.
des Unterschwellenbereichs anzuwenden hat, ist vom Auftragswert abhdngig. Unterschiede

zwischen dem Unter- und Oberschwellenbereich gibt es insbesondere im Bereich der

Bekanntmachung, bei den dem jeweiligen Auftraggeber zur Verfligung stehenden Verfahrensarten
sowie den einzuhaltenden Fristen im Vergabeverfahren.
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Tabelle 8: Schwellenwerte

Art der Beschaffung41 Oberschwellenbereich Unterschwellenbereich

Lieferauftrag ab 214.000 Euro

Bauauftrag ab 5.350.000 Euro

Dienstleistungsauftrag ab 214.000 Euro

Direktvergabe — 100.000 Euro

Nicht offenes Verfahren ohne
Bekanntmachung fiir Bauauftrag -
1.000.000 Euro

Nicht offenes Verfahren ohne
Bekanntmachung fir Lieferung
und Dienstleistung - 100.000 Euro
Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung

Quelle: eigene Bearbeitung

Auftragswertberechnung

Der geschéatzte Auftragswert hat Auswirkungen auf das jeweils zuldssige Vergabeverfahren. Die Wahl
des korrekten Vergabeverfahrens durch die beschaffenden Programmstellen und Projekttrager wird
in den Interreg-Programmen genau gepriift.

Der MafRstab fir die Hohe des geschatzten Auftragswertes ist jener Wert, den ein umsichtiger und
sachkundiger 6ffentlicher Auftraggeber nach sorgfaltiger Priifung des relevanten Marktsegments und
im Einklang mit den Erfordernissen betriebswirtschaftlicher Finanzplanung bei der Anschaffung der
vergabegegenstandlichen Sache veranschlagen wiirde

Verfahrensarten

Sowohl im Oberschwellenbereich als auch im Unterschwellenbereich kénnen grundsatzlich folgende
Verfahrensarten fiir die Auftragsvergabe herangezogen werden: -

e offenes Verfahren
e nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Beide Verfahren unterliegen keinen Wertgrenzen und kénnen immer angewandt werden.

e Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung
e Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung

* Schwellenwerte fiir klassische Auftraggeber. Seit 1.1.2020
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Die Verhandlungsverfahren kénnen nur unter bestimmten Umstianden (vgl. § 34 ff BVergG) zu
Anwendung kommen und die Wahl des Vergabeverfahrens ist gegenliber den Forderbzw. FLC-Stellen
genau zu begriinden und zu dokumentieren.

Nur im Unterschwellenbereich sind folgende Vergabeverfahren zulassig:

e nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung: bei Bauauftragen bis 1.000.000,- € bei
Liefer— u. Dienstleistungsauftragen: bis 100.000,- €

e Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung bei Bauauftragen: bis 100.000,- € bei
Liefer— u. Dienstleistungsauftragen: bis 100.000,- €

e Direktvergabe ohne vorherige Bekanntmachung bis 100.000,- €

e Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung bei Bauauftragen: bis 500.000,- € bei Liefer- und
Dienstleistungsauftragen bis 130.000,- €

Die oben angefiihrten Wertgrenzen sind in der Schwellenwerte-Verordnung festgelegt, die bis
31.12.2020 in Kraft stand und gelten fir alle Verfahren, die bis zu diesem Tag ,eingeleitet” werden.
Seit 18. Oktober 2018 sind Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich verpflichtend elektronisch
abzuwickeln, im Unterschwellenbereich ist die elektronische Abwicklung optional.

Offenes Verfahren

Das offene Verfahren ist das Regelverfahren aller Vergabeverfahren, dessen Wahl sowohl im Unter-
als auch im Oberschwellenbereich uneingeschriankt moglich ist. Der Auftraggeber hat eine
unbeschrankte Anzahl von Unternehmen offentlich zur Abgabe von Angeboten aufzufordern. Es ist
charakteristisch, dass jedes beliebige Unternehmen am Verfahren teilnehmen kann und nicht von
vornherein Beschrankungen auferlegt werden diirfen. Die Anzahl und die Namen der Unternehmer,
die ein Angebot legen, sind bis zur Angebotsoffnung geheim zu halten. Die Angebotséffnung muss an
einem vorab festgesetzten Ort zu einem festgelegten Zeitpunkt erfolgen (die Bieter sind berechtigt
daran teilzunehmen). Wesentlich ist, dass der Auftraggeber nicht mit den Bietern Uber eine
Angebotsinderung verhandeln darf. Der Bieter/die Bieterin ist nach Ende der Angebotsfrist bis zur
Zuschlagserteilung an sein Angebot gebunden und kann dies nicht mehr inhaltlich veréandern.

Nicht offenes Verfahren

Auch fur das nicht offene Verfahren sind die formale Angebotsoffnung, die Geheimhaltung bis zur
Angebotsoffnung und das absolute Verhandlungsverbot unbedingt zu beachten. Grundsatzlich lassen
sich zwei verschiedene Arten des nicht offenen Verfahrens unterscheiden: jenes mit und jenes ohne
vorherige Bekanntmachung.

Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung fordert der Auftraggeber eine nicht
festgesetzte Anzahl von Unternehmern 6ffentlich zur Abgabe von Teilnahme-antrdagen auf (Phase 1).
Bereits in der Bekanntmachung muss der Auftraggeber bestimmen, wie viele Bewerber zur
Angebotslegung eingeladen werden (Phase 2). Die festgelegte Anzahl muss einen echten
Wettbewerb gewadhrleisten und darf im Oberschwellenbereich nicht wunter fiunf (im
Unterschwellenbereich drei) liegen. Falls nach der Eignungspriifung (siehe Pkt. 3.4.) die vorgesehene
Teilnehmerzahl Uberschritten wird, wahlt der Auftraggeber die Bewerber, die zur Angebotslegung
eingeladen werden sollen, anhand von sog. "Auswahlkriterien" aus. Dabei handelt es sich um
unternehmensbezogene Kriterien, mit denen die Qualitdt der Bewerber bzw. Bieter ermittelt wird.




EUROPEAN UNION

Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Ein Auswahlkriterium sind etwa Referenzprojekte des Unternehmens, d.h. dem zu vergebende
Auftrag dahnliche Leistungen, die das Unternehmen bereits erbracht hat.

Nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung wird direkt eine beschrankte Anzahl
von geeigneten Unternehmern zur Angebotslegung eingeladen. Die Eignungsvoraussetzungen sind
vom Auftraggeber vorab zu priifen und festzuhalten. Die Anzahl der ausgewahlten Unternehmer zur
Angebotslegung darf nicht unter drei liegen.

Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Nachdem eine nicht festgesetzte Anzahl von Unternehmen zur Abgabe von Teilnahmeantrdagen
eingeladen wurde (Phase 1), werden ausgewahlte Bewerber zur Angebotslegung aufgefordert (Phase
2). Die festgelegte Anzahl muss einen echten Wettbewerb gewdhrleisten und darf nicht unter drei
liegen. Falls nach der Eignungsprifung die vorgesehene Teilnehmerzahl tGberschritten wird, wahlt der
Auftraggeber die Bewerber, die zur Angebotslegung eingeladen werden sollen, anhand von
Auswahlkriterien aus. Im Unterschwellenbereich ist eine Unterschreitung aus sachlichen, vom
Auftraggeber festzuhaltenden Griinden zuldssig.

Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Bekanntmachung

Anders als beim Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung wird beim
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung eine beschrinkte Anzahl von geeigneten
(dies ist im Vorfeld zu prifen) Unternehmern zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Die Anzahl
der Unternehmer darf grundsatzlich nicht unter drei liegen. Im Unterschwellenbereich ist eine
Unterschreitung aus sachlichen, vom Auftraggeber festzuhaltenden Griinden zulassig.

Direktvergabe

Bei einer Direktvergabe wird eine Leistung formfrei unmittelbar von einem ausgewadhlten
Unternehmer gegen Entgelt bezogen. Der Auftrag ist an einen geeigneten Unternehmer zu vergeben,
wobei die Auftragsvergabe nicht den strengen Formalkriterien des BVergG unterliegt (z.B. keine
Einhaltung von Fristen, Nachverhandlungen (Uber Inhalt und Preis der eingeholten
Vergleichsangebote und/oder unverbindlichen Preisauskiinfte moglich).

Da auch im Rahmen der Direktvergabe dem Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit entsprochen werden muss, ist die Angemessenheit der Ausgaben nach den
Vorgaben der Interreg-Programme, etwa mittels eingeholter Vergleichsangebote und/oder
unverbindlicher Preisauskinfte nachzuweisen (diese sind den FLCStellen auch vorzulegen)
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Schema 2: Beschaffung
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Quelle: Vergabeleitfaden, Ernst & Joung aktualisierte 8-Auflage, April 2020, Amter der Salzburger, Oberdsterreichischen,
Steiermaérkischen und Niederosterreichischen Landesregierung, S 14

Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung

Das Verfahren kann einstufig oder zweistufig gestaltet werden, indem mit den Bietern verhandelt
oder im Laufe des Verfahrens die Anzahl der Bieter reduziert wird. Eingeschrankt wird dieses
Ermessen des Auftraggebers durch die Verpflichtung, wonach der Auftraggeber bereits zu Beginn
festlegen muss, nach welchen Kriterien er den oder die Unternehmer auswahlt, von denen er ein
Angebot einholt und nach welchem oder welchen Kriterien er das erfolgreiche Angebot bestimmt.
Die Kriterien sind den interessierten Unternehmern vorab bekannt zu geben.

Einstufiges Verfahren: Der Auftraggeber verfligt bereits in der Bekanntmachung bzw. in den
Unterlagen, dass Angebote eingeholt werden und anhand dieser dem Billigst- oder Bestbieter der
Zuschlag erteilt wird.

Zweistufiges Verfahren: Der Auftraggeber kann nach der Bekanntmachung einen oder mehrere
Unternehmer auswahlen (etwa auf Grund von Referenzen oder etwa auch "die ersten fiinf"), von
denen er in einem zweiten Schritt Angebote einholt. Weil es relativ wenige Vorgaben fir dieses
Verfahren gibt, ist es besonders wichtig, dass alle wesentlichen Festlegungen und Vorgange im
Vergabeverfahren schriftlich festgehalten werden.

Unverziglich nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber den Unternehmern, die sich um eine
Teilnahme am Verfahren beworben oder ein Angebot gelegt haben, mitzuteilen, welchem
Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde. Dabei muss der Gesamtpreis (Auftragssumme ohne
Umsatzsteuer) mitgeteilt werden.




EUROPEAN UNION

AR nterreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Wie bei der "klassischen" Direktvergabe gilt auch hier ein eingeschrankter Rechtsschutz. Es kan
lediglich die Entscheidung hinsichtlich der Wahl des Vergabeverfahrens und die Bekanntmachung
angefochten werden.

Auftragsidnderung/-erweiterung und Zusatzauftrige nach Verfahrensabschluss

Eine Auftragsanderung/-erweiterung nach Zuschlagserteilung ist nicht beliebig zulassig. Grundsatzlich
stehen "wesentliche" Anderungen nicht im Einklang mit dem Vergaberecht. Die Anderung kann unter
anderem dann als wesentlich angesehen werden, wenn sie Bedingungen einfihrt, welche die
Zulassung anderer als der urspriinglich zugelassenen Bieter oder die Annahme eines anderen als des
urspriinglich angenommenen Angebots erlaubt hatten (z.B. Anderung der Person des
Auftragnehmers, des Leistungsumfangs, Erhdhung des Auftragswerts) oder der Umfang des
Auftrages erheblich ausgedehnt wird. Keine wesentliche Anderung ist hingegen eine Reduzierung der
Leistung in Verbindung mit dem Auftragswert. Eine wesentliche Vertragsanderung ist als neue
Vergabe zu beurteilen und nach den einschlagigen Bestimmungen zu behandeln. Auch
Zusatzauftrage sind grundsatzlich als neue Vergabe zu beurteilen

Die haufigsten Fehler bei der Auftragsvergabe

e Unzuldssige freihdndige Auftragsvergabe ohne die vorgeschriebene vorangehende
Bekanntmachung,

e Bekanntmachung der Auftragsvergabe nur auf nationaler oder regionaler Ebene statt auf EU-
weiter Ebene,

e unklare Ausschreibungsunterlagen, aus denen die Erwartungen des Auftraggebers an die zu
beschaffende Leistung und das Angebot nicht prazise hervorgehen,

e unangemessen kurze Frist zur Legung eines Angebotes (in allen Féllen, in denen das Gesetz keine
Mindestfristen vorsieht gilt der Grundsatz: je komplexer eine Leistung, desto langer sollte die
Angebotsfrist sein),

e Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekannt-machung aus dringlichen
Grinden ohne Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen (z.B. Dringlichkeit ist nicht
gegeben, wenn ein Projekt im Zeitplan im Verzug ist.Das Vergaberecht stellt vielmehr auf Griinde
ab, die nicht im Einflussbereich des Auftraggebers liegen wie etwa Natur-katastrophen, die
rasches Handeln erfordern),

e Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekannt-machung mit nur einem
Unternehmen aus technischen Griinden oder wegen AusschlielRlichkeitsrechten ohne Vorliegen
der entsprechenden Voraussetzungen (z.B. ist es nicht hinreichend zu argumentieren, dass nur
der eine Unternehmer dazu in der Lage ist, eine Leistung zu erbringen, sondern es in der EU viele
geeignete Unternehmen gibt, die den Auftrag erbringen kdnnen, die der Auftraggeber aber
vielleicht nicht kennt; zuldssigerweise kann das Verfahren aber etwa gewahlt werden, wenn eine
spezifische Losung angeschafft werden soll, auf die das eine Unternehmen ein Patentrecht hat),

e Vermischung von Auswahl- und Zuschlagskriterien (Auswahlkriterien dienen der Beurteilung der
Unternehmen im zweistufigen Verfahren, Zuschlagskriterien beziehen sich auf das Angebot und
dienen der Beurteilung desselben),

e Diskriminierende Kriterien (z.B. Einforderung des Sitzes des Unternehmens am Ort des
Auftraggebers widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz),

e unzuldssige Aufteilung des Auftrages um die Anwendung der Wertgrenzen zu umgehen,
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e wesentliche Anderungen in Art, Umfang und Inhalt des Auftrages, die eine neuerlich
Auftragsvergabe bedingen wiirden

Rechtsfolgen bei Vergabefehlern

Im Bereich der Interreg-Programme kommt es darauf an, zu welchem Zeitpunkt der Fehler in der
Auftragsvergabe festgestellt wird. Geschieht dies im Zuge der First Level Control, so werden die
entsprechenden Kosten nicht als forderwirdig anerkannt und entsteht kein Anrecht auf die
anteiligen EU-Fordergelder. Wird der Vergabefehler nach der First Level Control und somit nach
Anerkennung und allenfalls schon Auszahlung der entsprechenden EU Fordergelder festgestellt (etwa
durch die Finanzkontrolle der zweiten Ebene — sog. "Second Level Control") so kann es zu
Finanzkorrekturen kommen.

Tabelle 9: Vergabefhler und Korrektur

Vergabefehler vorgeschlagene Korrektur
VerstoR gegen die Bekanntmachungsvorschriften 25-100 %

Unzuldssiges Auftragssplitting 25-100 %

Nichteinhaltung der dem Bieter einzurdumenden Fristen 5-100 %

Unzuldssige Wahl des Verhandlungsverfahrens 10-25%

Diskriminierende Ausschluss-, Eignungs- oder Zuschlagskriterien oder 10-25%
Auftragsausfiihrungsbedingungen

Nichtveroffentlichung oder unvollstandige Beschreibung der Eignungs- | 10- 25 %
und/oder Zuschlagskriterien oder der
Auftragsausfiihrungsbedingungen

Unzureichende Definition des Auftragsgegenstandes 10%

Verhandlungen in laufenden Vergabeverfahren 25%

Quelle: Bearbeitung auf Basis des Dokumentes C(2019) 3452 final

Die Europdische Kommission hat Leitlinien fiir solche Finanzkorrekturen erlassen (siehe das
Dokument C(2019) 3452 final.

Zusammenfassung

Das Vergabegesetz ist auf beiden beteiligten Seiten das Schliisselgesetz aus der Sicht der Umsetzung
von Investitionsvorhaben, nach dem notwendige Leistungen, Waren und Dienstleistungen
beschaffen werden. Die 6ffentliche Vergabe ist untrennbarer Bestandteil der Nutzung der ESIF-
Mittel. Das Nichteinhalten der Bestimmungen des Vergabegesetzes kann zur Entstehung nicht
forderfahiger Ausgaben oder zur Entstehung eventueller nachtraglicher Korrekturen fihren. Die
Analyse rechtlicher Regelungen auf beiden beteiligten Seiten sollte auf die Unterschiede und
Verwaltungshemmnisse im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Vergabeverfahren hinweisen.

Ziel war es, auf die Unterschiede in den einzelnen Vergabephasen und auch auf Fehler hinzuweisen,
die der Antragsteller vermeiden sollte. Zu diesen Phasen gehort die Ausarbeitung der
Vergabeunterlagen, die Auswahl der Vergabemethode, die Bewertung der Erfillung der
Teilnahmebedingungen bei der Vergabe durch Bieter, das Verfahren bei der Ausschreibung eines
Vergabeverfahrens sowie bei der Angebotsbewertung und beim Erheben von Einwanden, bis zur
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Unterzeichnung eines Vertrages mit einem erfolgreichen Bieter und die Moglichkeiten seine
eventuellen Anderung.

Das gesamte Vergabeverfahren muss sowohl auf slowakischer als auch auf dsterreichischer Seite den
festgelegten Vergabegrundsatzen, die von europdischer Gesetzgebung ausgehen, entsprechen. In
Osterreich werden die Grundsitze umfangreicher geregelt. Zu den wichtigsten Grundsitzen gehort
dort auch das Verbot der Bevorzugung inlandischer Bieter, wodurch ein hochwertiger Wettbewerb
gefordert wird. Es wird auch die Anforderung nach Beriicksichtigung der Umweltgerechtigkeit bei
den Vergabeverfahren hervorgehoben und eine verstarkte Betonung auf die Unterstiitzung der KMU-
Teilnahme an der Vergabe gelegt. Es ist notwendig zu unterstreichen, dass die meisten Verstol3e
gerade die Verletzung der wichtigsten Vergabegrundsatze betreffen.

Der Antragsteller wahlt in der ersten Reihe das Vergabeverfahren. Er bereitet die
Ausschreibungsunterlagen vor, die dem Bewerber als Anleitung dienen, was zu erfillen ist, damit er
sich der Ausschreibung anschliefen kann. Die Wahl der geeigneten Vergabemethode hadngt von der
Beurteilung mehrerer Parameter ab, wie z.B. der geschatzte Auftragswert oder Vertragsgegenstand.
In der SR richtet sich das Vergabeverfahren auch nach der Person, die die Vergabe durchfiihrt, was zu
unterschiedlichen finanziellen Schwellenwerten  far  die Beschaffung bestimmter
Auftragsgegenstande flhrt. Finanzielle Schwellenwerte je nach Person, die die Vergabe durchfiihrt,
unterscheiden sich bei der Beschaffung von Waren und Dienstleistungen und Lebensmitteln. Flr
Dienstleistungen nach Anhang Nr. 1 des Vergabegesetzes und Bauleistungen gelten keine
Abweichungen bei den Schwellenwerten. Die Wahl des richtigen Verfahrens ist auRerordentlich
wichtig. Fir die Wahl eines falschen Verfahrens drohen hohe Sanktionen.

Es ist nicht einfach den geschitzten Auftragswert zu ermitteln. Im Unterschied zu Osterreich, l&sst
die slowakische rechtliche Regelung auch eine Markterkundung zu, die den geschatzten Auftragswert
verldsslich ermitteln und damit einen VerstolR gegen das Vergabegesetz vermeiden kann. Zum
Auftragsgegenstand konnen Waren und Dienstleistungen sowie Bauleistungen gehoren. In der SR
werden bei den festgelegten Schwellenwerten fir die Wahl des richtigen Vergabeverfahrens
gesondert Lebensmittel und Dienstleistungen nach Anhang Nr. 1 des Vergabegesetzes geregelt. In
der SR werden drei Arten von Auftragen aus der Sicht des Auftragsgegenstands und der festgelegten
finanziellen Schwellenwerte geregelt, und zwar Oberschwellen-, Unterschwellenauftrdge und
Auftrige mit geringem Auftragswert. In Osterreich wird nur zwischen zwei Arten unterschieden,
namlich zwischen Oberschwellen- und Unterschwellenauftragen. Die Unterschiede bestehen vor
allem auf dem Gebiet der Bekanntmachung, bei den Arten der Vergabeverfahren und Fristen bei den
Vergabeverfahren. In der SR gilt, dass Lebensmittel nicht zum Gegenstand von
Unterschwellenauftragen gehoren. Das Osterreichische Vergabegesetz bestimmt die Bedingungen fir
die Festlegung des Auftragsgegenstands, die die Wahl des Vergabeverfahrens auch bei sog.
gemischten Auftragsgegenstanden beeinflussen. Bei Auftragen, die mehr als eine Art von Leistung
umfassen, werden die Auftrdage nach der sog. Hauptleistung vergeben. Sind sowohl Waren als auch
Dienstleistungen Gegenstand des Auftrags, wird der Auftrag nach dem hdoheren geschatzten
Auftragswert, daher dem Wert von Waren oder Dienstleistungen, vergeben.

Nach der Feststellung des geschatzten Auftragswerts, der Bestimmung des Auftragsgegenstands
unter Berlicksichtigung des festgelegten finanziellen Schwellenwerts wird das geeignete
Vergabeverfahren gewahlt. Dies wird in den verglichenen Landern leicht unterschiedlich geregelt.
Das osterreichische Gesetz legt fest, dass das Verhandlungsverfahren nur unter bestimmten
Umstanden genutzt werden kann. Die Nutzung dieses Verfahrens ist zu begriinden und ordentlich
gegeniber den Kontrollbehdrden der ersten Stufe beim INTERREG VA SK-AT Programm zu belegen.
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Fir Unterschwellenauftrage gelten spezifische Verfahren, die angewendet werden kénnen. Es kan
im Allgemeinen festgestellt werden, dass in Osterreich das &ffentliche Verfahren das
Standardverfahren fiir die beiden Vorgehensweisen ist.

Die Ausschreibung eines Vergabeverfahrens unterscheidet sich nach dem gewahlten
Vergabeverfahren auf beiden Seiten. Ein Vergabeverfahren kann fiir eine uneingeschrankte oder
eingeschrankte Anzahl von Bewerbern ausgeschrieben oder ihre Anzahl erst in der folgenden
Vergabeverfahrensetappe reduziert werden. Die Direktvergabe charakterisiert sich dadurch, dass der
Auftrag bei Erfiillung spezifischer Bedingungen direkt an den geeigneten Bewerber vergeben werden
kann. Wenn der Antragsteller die Wahl eines eventuell nichtgeeigneten Verfahrens vermeiden
mochte bzw. wenn er versucht, das Verfahren zu vereinfachen, kommt es in der Praxis vor, dass
Auftrage aufgeteilt oder gebiindelt werden. Allerdings kommt es in solchen Fallen sehr oft zu
VerstoRen gegen das Vergabegesetz, vor allem bei Aufteilung von Auftrdgen, wobei dem
Antragsteller hohe Sanktionen drohen. Die Griinde kénnen unterschiedlich sein. Es kann Z.B die
Senkung des geschatzten Auftragswerts unter die gesetzlich festgelegten finanziellen Schwellenwerte
sein.

Ist ein Vergabeverfahren ausgeschrieben, legt der Antragsteller in den Ausschreibungsunterlagen die
Teilnahmebedingungen fir die Bewerber fest. In der SR werden die Bedingungen der personlichen
Leistungsfahigkeit, die von den Bewerbern bei allen Auftragsarten mit finanziellen Schwellenwerten
zu erfillen sind, gesondert geregelt. Das Vergabegesetz bietet die Mdoglichkeit, die Erflllung dieser
Bedingungen auch durch die Eintragung in das Verzeichnis der Wirtschaftsteilnehmer mit einer
Gultigkeit von 3 Jahren, nachzuweisen. Weiter ist es notwendig, die Erfullung der Bedingungen
betreffend die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie die technische oder fachliche
Leistungsfahigkeit nachzuweisen, die der Entscheidung des jeweiligen Antragstellers unterliegen. In
Osterreich wird der Nachweis der Befihigung des Unternehmers durch Berufsausweis, professionelle
Sorgfalt, finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit oder technische Kapazitat geregelt und es
wird festgelegt, dass 6ffentliche Auftrage nur an geeignete Unternehmer zu vergeben sind.

In der SR sind in der Regel auch ein Vertragsentwurf und ein Antrag auf Ubertragung der Rechte des
geistigen Eigentums (z.B. Schutzmarken o0.3.) Bestandteil der Ausschreibungsunterlagen. Damit nicht
gegen den Grundsatz eines lauteren Wettbewerbs und den Gleichbehandlungsgrundsatz verstoRen
wird, dirfen sich die technischen Anforderungen in der Beschreibung des Auftragsgegenstands nicht
auf einen bestimmten Hersteller, ein Herstellungsverfahren, einen Handelsnamen, ein Patent, einen
Typ, eine Region oder einen Ursprungs- oder Herstellungsort beziehen. In Ausnahmeféllen kann auf
eine konkrete Typenbezeichnung Bezug genommen werden, allerdings mit dem Zusatz "oder
gleichwertig". Osterreich legt groRen Wert darauf, dass in den Ausschreibungsunterlagen die zu
beschaffende Dienstleistung ausreichend beschrieben wird.

Der Antragsteller hat weiter auch geeignete Kriterien fiir die Angebotsauswertung festzulegen, liber
die er den Bewerber in den Ausschreibungsunterlagen informiert. Obwohl in der SR das am
haufigsten verwendete Kriterium der Preis ist, wurde in den letzten Jahren bei der
Angebotsbewertung dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis immer mehr Bedeutung beigemessen. Es
ist allerdings wichtig hervorzuheben, dass keinesfalls die Dauer der Garantie, der Anteil der
Unterauftrage und die Institute, die die Vertragserfillung sicherstellen, ein Kriterium fir die
Angebotsbewertung sein dirfen. Falls aus den vorgelegten Unterlagen ihre Giiltigkeit oder die
Erfillung der Teilnahmebedingungen nicht beurteilt werden kann, soll der Bewerber schriftlich zu
ihrer Erganzung aufgefordert werden. Erst wenn er die Erflllung der Bedingungen nicht nachweist,
soll der Bewerber vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden. In der Praxis begegnen wir einem
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sofortigen Ausschluss eines Bewerbers ohne Korrekturmoglichkeit, wodurch gegen da
Vergabegesetz verstoRen wird.

In Osterreich wird bei den Kriterien fiir die Angebotsauswertung insbesondere betont, dass in der
Mitteilung ber die Vergabe oder in den Ausschreibungsunterlagen anzufiihren ist, ob sich bei der
Auftragsvergabe die Auswertung nach dem Best- oder Billigstbietergrundsatz richtet. Soll die Vergabe
nach dem Bestbietergrundsatz erfolgen, hat der offentliche Auftraggeber alle Kriterien fiir die
Vertragsvergabe, die er anwenden mdchte, anzufiihren und nach ihrer Wichtigkeit zu definieren.
Auch die fiir die Bewerber festgelegte Frist fiir die Angebotsvorlage darf nicht diskriminierend sein. In
Osterreich werden z.B. ungeeignet definierte Fristen fiir die Angebotsvorlage allgemein definiert.

Richtet sich der Antragsteller nach dem slowakischen Vergabegesetz, muss er vor der
Vertragsunterzeichnung sogar im Register der Partner des 6ffentlichen Sektors eingetragen werden.
Die Vertragserfullung kann erst nach Erlangen der Rechtskraft erfolgen. Kommt daher der
Antragsteller der Offenlegungspflicht nicht nach und veroffentlicht er den Vertrag nicht innerhalb
von drei Monaten nach seiner Unterzeichnung, ist davon auszugehen, dass ein solcher Vertrag nicht
zustande gekommen ist. Eine Vertragsanderung ist in Sonderfallen moglich. Allerdings unterliegt jede
Anderung beziiglich der durch ESIF finanzierten Projekten der Zustimmung durch den Mittelgeber.
Notwendige Anderungen kommen in der SR jedoch oft vor und sind vor allem die Folge langwieriger
Vergabeverfahren. Von der Vorlage eines Preisangebotes bis zur Vertragserfiillung vergehen einige
Monate, wodurch es zu einer wesentlichen Erhohung der marktiblichen Preise von Waren und
Dienstleistungen kommen kann.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass der Wahl des richtigen Vergabeverfahrens und der
Festlegung geeigneter Kriterien flir die Angebotsauswertung gebiihrende Aufmerksamkeit zu
widmen ist, damit sie nicht gesetzeswidrig und diskriminierend sind. Die Kontrollbehérden, die die
Aufsicht Giber die 6ffentliche Vergabe ausiiben, kdnnen das offentliche Verfahren oder ein anderes
gewdhltes Verfahren auch aufheben. Andererseits kann eine, absichtlich oder unabsichtlich,
ungeeignet vorbereitete Ausschreibung dazu fiihren, dass der erfolgreiche Bieter nicht in der Lage
sein wird, den Auftragsgegenstand innerhalb festgelegter Fristen oder zu gebotenen Preisen zu
liefern. Die Ausschreibungsbedingungen sollten moglichst transparent gestaltet werden, wodurch
unnotige Verzogerungen vermieden werden kénnen.

4.3 Finanzkontrolle
4.3.1 Finanzkontrolle Gesetz in der Slowakischen Republik

Tatigkeit der zustdndigen Behorden

Die Zentralbehorde fiir die Durchfihrung der Finanzkontrolle ist das Finanzministerium der
Slowakischen Republik, das vor allem fir die Ausarbeitung des Rechtsrahmens, Weisungen und
Schulungen fur die Organe der o6ffentlichen Verwaltung im Bereich der Finanzkontrolle, die
Durchfuhrung staatlicher Prifungen und andere Tatigkeiten gemaR dem Gesetz Nr. 357/2015 Slg.
Uber die Finanzkontrolle und Rechnungsprifung (im Folgenden "Gesetz Uber die Finanzkontrolle")
zustandig ist. GemaR dem Gesetz (Uber die Finanzkontrolle wurde das Staatliche
Rechnungsprifungsamt mit Zustandigkeit fiir die ganze Slowakische Republik (im Folgenden "SR")
eingerichtet, das in erster Linie die Einhaltung der Finanzdisziplin bei der Verwaltung der im Rahmen
von Vertragen, an die die SR gebunden ist, bereitgestellten Finanzmittel kontrolliert.
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Daraus folgt, dass Beglinstigte, die keine offentliche Verwaltungseinrichtung sind, durch de
Abschluss des EFRE-Vertrags mit der SR zu einer Einrichtung werden, bei der das Staatliche
Rechnungsprifungsamt eine Priifung gemaR dem Gesetz Uber die Finanzkontrolle durchfiihren kann.
Die Kontrolle darf sich nur auf den Anteil der Ausgaben beziehen, fir den offentliche Mittel
bereitgestellt wurden. Die Zentralbehdrden der Staatsverwaltung sowie die Organe der 6ffentlichen
Verwaltung sind verpflichtet, bei der Durchfiihrung der Finanzkontrolle, die Verfahren des Gesetzes
Uber die Finanzkontrolle bei jeder Finanzoperation zu befolgen.

Bei im Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT umgesetzten Projekten erfolgt die
Finanzkontrolle der Finanztransaktionen durch die zusténdige Zentralbehorde der Staatsverwaltung,
das Ministerium fir Investitionen, regionale Entwicklung und Informatisierung der SR (im Folgenden
"MIRRI"), das gleichzeitig als Verwaltungsbehorde des Programms agiert (im Folgenden "VB").

Ziele der Finanzkontrolle

Das Hauptziel der Finanzkontrolle besteht vor allem darin, VerstoRen gegen die Finanzdisziplin
vorzubeugen, d. h. sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Mittel wirtschaftlich, effizient, effektiv und
zweckméRig in Ubereinstimmung mit dem genehmigten Haushalt verwendet werden. Begiinstigte,
denen ein durch das Programm INTERREG VA SK-AT finanziertes Projekt genehmigt wurde und die
anschlieBend einen EFRE-Vertrag mit der SR abgeschlossen haben und keine Einrichtung der
staatlichen oder offentlichen Verwaltung sind, haben damit zu rechnen, dass jede finanzielle
Transaktion der Finanzkontrolle durch MIRRI SR als VB unterliegt.

Beglinstigte, die eine Behorde der staatlichen oder 6ffentlichen Verwaltung sind, bzw. juristische
Personen, lber die 6ffentliche Mittel bereitgestellt werden, missen bei jeder Finanztransaktion eine
Finanzkontrolle durchfiihren, unabhdngig davon, ob die Finanztransaktion mit dem Projekt
zusammenhangt. Handelt es sich um eine im Rahmen des Projekts durchgefiihrte Finanztransaktion,
muss diese einer administrativen Finanzkontrolle durch die VB unterzogen werden, damit sie
genehmigt und aus dem Projektbudget erstattet werden darf.

Arten der Finanzkontrolle
Das Gesetz Uiber die Finanzkontrolle unterscheidet drei Arten der Finanzkontrolle:
1. Basisfinanzkontrolle

2.  Administrative Finanzkontrolle
3.  Vor-Ort-Finanzkontrolle

Die Basisfinanzkontrolle

Alle Behorden der offentlichen Verwaltung sind verpflichtet, eine Basisfinanzkontrolle zu jeder
Finanztransaktion noch vor ihrer Ausfiihrung durchzufiihren, um sicherzustellen, dass die Behorde
offentlicher Verwaltung keine Verpflichtungen eingeht, fir deren Erfullung sie nicht Gber
ausreichend Finanzmittel verfligt oder verfiigen wird.

Daraus folgt, handelt es sich bei dem Beglinstigten um keine Einrichtung 6ffentlicher Verwaltung, ist
er folglich nicht verpflichtet, eine Basisfinanzkontrolle gemal dem Gesetz Uiber die Finanzkontrolle
durchzufiihren. Dies bedeutet nicht, dass die vom Beglinstigten im Rahmen des Projekts
durchgefiihrte Finanztransaktion die Bedingungen der Einhaltung der Finanzdisziplin, des
genehmigten Budgets, der Ergebnisse der 6ffentlichen Auftragsvergabe, der Vertrage mit Lieferanten
usw. nicht erfiillen muss.
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Handelt es sich bei dem Beglnstigten um eine Behorde oOffentlicher Verwaltung, ist dies
verpflichtet, bei jeder Finanztransaktion gemall dem Gesetz tiber die Finanzkontrolle vorzugehen. Die
Finanztransaktionen im Zusammenhang mit dem Projekt missen gegeniber der VB auch mit
Unterlagen belegt werden, die nachweisen, dass eine Basisfinanzkontrolle gemaR dem Gesetz liber
die Finanzkontrolle durchgefiihrt wurde. Bei der Durchfiihrung der Basisfinanzkontrolle ist das "Vier-
Augen-Prinzip" einzuhalten, was bedeutet, dass die Kontrolle von mindesten zwei Mitarbeitern
durchzufiihren ist.

Die administrative Finanzkontrolle

Eine Behorde der 6ffentlichen Verwaltung hat eine administrative Finanzkontrolle durchzufiihren,
wenn sie einer anderen juristischen oder natirlichen Person offentliche Mittel zur Verfligung stellt.

Fiir Beglinstigte im Rahmen des Programms INTERREG VA SR - AT bedeutet dies, dass alle finanziellen
Transaktionen einer administrativen Finanzkontrolle durch die VB unterzogen werden miissen, und
das unabhangig davon, ob der Beglinstigte aus dem privaten oder 6ffentlichen Sektor stammt.

Die Durchfihrung der administrativen Finanzkontrolle beginnt mit dem Zeitpunkt des
Rechtsanspruchs auf Bereitstellung 6ffentlicher Mittel, d.h. mit dem Abschluss des EFRE-Vertrags mit
dem Beglinstigten, und reicht bis zu deren Auszahlung und Erfillung aller Bedingungen nach denen
die Finanzmittel gewahrt wurden. Das Dokument, mit dem die VB beginnt, die administrative
Finanzkontrolle durchzufliihren, ist der EFRE-Vertrag, dessen Bestandteil die obligatorischen im
Leitfaden fiir Beglinstigte fiir jede Art von Ausgaben definierten Anlagen sind. Falls die Ausgaben im
Zahlungsantrag bereits getatigt wurden, kann der Beglinstigte um ihre Erstattung ersuchen. Beim
Zahlungsantrag in Form einer Vorfinanzierung kann der Beglinstigte eine nicht zuriickerstattbare
Zuwendung flr die Bezahlung einer bestimmten Ausgabe aus dem Projektbudget beantragen, noch
bevor die Zahlung getatigt wird. Bei einem Zahlungsantrag in Form einer Vorauszahlung ist der
Beglinstigte verpflichtet, die Vorauszahlung bis zu einem im Voraus vereinbarten Termin
abzurechnen. Die forderfahige Art des Zahlungsantrags wird in der Ausschreibung oder
gegebenenfalls im EFRE-Vertrag festgelegt.

Gegenstand der administrativen Finanzkontrolle ist vor allem die Kontrolle der Einhaltung der
Finanzdisziplin, der Ubereinstimmung der Finanztransaktion mit dem Projektbudget, mit den
Vertragen mit dem Auftragnehmer und mit dem Projektziel. Das Ergebnis der administrativen
Finanzkontrolle ist ein Bericht. Stellt die VB unvollstandige Dokumentation zum Nachweis der
Forderfahigkeit von Ausgaben fest, fordert sie den Beglinstigten auf, den Zahlungsantrag zu
erganzen. Falls die VB Mangel im Rahmen der Finanzkontrolle feststellt, Gbermittelt sie dem
Empfanger einen Berichtsentwurf. Der Begiinstigte hat das Recht, zu den festgestellten Mangeln
Stellung zu nehmen und Einwande innerhalb der im Berichtsentwurf gesetzten Frist zu erheben.
Wenn die VB nur bei einem Teil der beantragten Ausgaben Mangel feststellt, berechtigt es sie, einen
Teilbericht Uber diesen Teil zu Ubermitteln, womit sie die administrative Finanzkontrolle der
forderfahigen Ausgaben beendet. Werden beim zweiten Teil der beantragten Ausgaben durch die VB
- MIRRI SR Mangel festgestellt, wird dem Beglinstigten der Entwurf eines Teilberichts libermittelt.
Ahnlich wie bei der Basisfinanzkontrolle ist auch bei der administrativen Kontrolle das Vier-Augen-
Prinzip einzuhalten.

Vor-Ort-Finanzkontrolle

Die Vor-Ort-Finanzkontrolle Uberpriift die Wirtschaftlichkeit, Effektivitit und ZweckmaRigkeit der
Verwendung offentlicher Finanzmittel sowie die Einhaltung der Ziele der Finanztransaktionen. Eine
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Vor-Ort-Finanzkontrolle (im Folgenden "VOF") wird auf der Grundlage eines Beschlusses der FLC
gegebenenfalls auf der Grundlage einer internen oder externen Initiative durchgefiihrt.

Bei Projekten sollte die VB die VOF mindestens einmal wahrend des Durchfiihrungszeitraums und
einmal wahrend der Nachhaltigkeitsphase durchfiihren. Die VOF wird von mindestens zwei
Mitarbeitern der VB auf der Grundlage eines schriftlichen Auftrags der FLC oder durch sie schriftlich
bevollmachtigten Mitarbeiter durchgefiihrt, in dem die zur Durchfiihrung der Kontrolle befugten
Personen, die Identitdt des Beglinstigten und das Ziel der Kontrolle eindeutig angegeben werden
missen. Die VB ist verpflichtet, den Tag der Durchfihrung und das Ziel der VOF im Voraus und
innerhalb der im EFRE-Vertrag festgelegten Frist mitzuteilen durch Ubermittlung einer "Mitteilung
Uber die Durchfihrung einer Vor-Ort-Finanzkontrolle" (im Folgenden "Mitteilung"). Falls die
Ubermittlung der Mitteilung dem Ziel und Zweck der Finanzkontrolle zuwiderlaufen wiirde, kann die
VB die VOF durchfiihren, ohne die Mitteilung dem Beglinstigten zu Gbermitteln. Dem Beglinstigten
wird dann spatestens am Tag, an dem die Raumlichkeiten betreten werden, die Durchfiihrung einer
VOF mitgeteilt. Der Beglinstigte ist verpflichtet, den mit der Durchfiihrung der VOF beauftragten
Personen Beistand zu leisten.

Das Ergebnis der VOF ist ein Bericht. Wenn UnregelmaRigkeiten oder Mangel festgestellt werden,
flihrt die VOF zu einem Berichtsentwurf. Der Beglnstigte kann innerhalb der im Berichtsentwurf
festgelegten Frist Einspruch gegen den Berichtsentwurf einlegen. Nachdem die VB den Einspruch des
Begiinstigten untersucht hat, wird die VOF durch Ubermitteln eines Berichts mit vollstandiger,
teilweiser Annahme oder Nichtannahme des eingegangenen Einspruchs des Beglinstigten beendet.

Fristen bei der Durchfiihrung von Finanzkontrollen

Das Gesetz liber die Finanzkontrolle legt keine konkreten Fristen fiir einzelne Phasen der Ausiibung
von Finanzkontrollen fest, sondern spricht nur von einer angemessenen Frist, die von der
zustandigen Behorde der oOffentlichen Verwaltung zu bestimmen ist. Konkrete Fristen fur die
Durchfiihrung von Finanzkontrollen bei Projekten im Zusammenhang mit dem INTERREG VA SK-AT
Programm werden im zwischen dem Beglinstigten und der VB geschlossenen EFRE-Vertrag
festgelegt. Fir die VB gilt eine Frist fur die Prifung des Zahlungsantrags im Rahmen einer
administrativen Finanzkontrolle, d.h. 10 Kalendertage nach Eingang des Zahlungsantrags. Bei
festgestellten Mangeln wird dem Beglinstigten ein Berichtsentwurf zugesandt, der in der Regel
innerhalb von 5-7 Kalendertagen nach Eingang des Berichtsentwurfs Einwande oder Kommentare
erheben kann. In begriindeten Fallen kann die VB die Frist fur die Einreichung von Einwadnden auf
Antrag des Begiinstigten verldngern. Sobald die administrative Finanzkontrolle durch Ubermittlung
des Berichts vollstandig abgeschlossen ist, wird der Zahlungsantrag an die Zahlstelle weitergeleitet.
Die Zahlstelle hat funf Kalendertage, um den Zahlungsantrag zu genehmigen und ihn in den
zusammenfassenden Zahlungsantrag aufzunehmen, der der Bescheinigungsbehérde vorzulegen ist.
Die Bescheinigungsbehorde hat 10 Kalendertage, um den zusammenfassenden Zahlungsantrag zu
genehmigen, teilweise zu genehmigen oder abzulehnen.

Daraus folgt, dass die obligatorische Finanzkontrolle eines Zahlungsantrags eines Beglnstigten im
Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT bis zur Genehmigung und Erstattung seiner
forderfahigen Ausgaben im Rahmen eines Projekts héchstens 25 Kalendertage in Anspruch nehmen
sollte. Dies gilt fur den Fall, dass bei der Durchfiihrung der administrativen Finanzkontrolle keine
Mangel festgestellt werden.
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Pflichten bei der Kontrolldurchfiihrung

Die Pflichten des Begtinstigten bei der Durchfiihrung einer:

Administrativen Finanzkontrolle durch die VB

Der Beglinstigte ist verpflichtet, die tatsdchliche Tatigung der beantragten Ausgaben im
Zahlungsantrag durch Rechnungen, Buchhaltungsbelege, vertragliche Beziehungen und
gegebenenfalls Fotokopien nachzuweisen. Der Beglinstigte kann von der VB aufgefordert werden,
den Zahlungsantrag innerhalb einer festgelegten Frist zu vervollstandigen in Form einer Erklarung
oder Erganzung fehlender Belege. Der Beglinstigte ist in einem solchen Fall verpflichtet, den
Zahlungsantrag vollstandig, ordnungsgemaR und innerhalb der von der VB gesetzten Frist zu
erganzen, andernfalls kdnnen die beantragten Ausgaben abgelehnt oder gekiirzt werden.

Vor-Ort-Finanzkontrolle durch die VB

Wird die Durchfiihrung der VOF dem Begiinstigten im Voraus durch Ubermittlung einer Ankiindigung
mitgeteilt, ist der Beglinstigte verpflichtet, den Termin zu bestétigen oder in gerechtfertigten Fallen
einen neuen Termin vorzuschlagen. Wahrend der tatsachlichen Durchfiihrung der VOF ist der
Beglinstigte verpflichtet, den beauftragten Kontrollorganen den Zutritt zu den Raumlichkeiten zu
ermoglichen, alle verlangten Unterlagen vorzulegen, die tatsachliche Lieferung von Waren und die
Erbringung von Dienstleistungen nachzuweisen und wahrend der gesamten Dauer der VOF, d.h. bis
zum Erhalt des Berichts aus der VOF grofStmoglichen Beistand zu leisten.

Theorie vs. Realitat

In der Praxis wird haufig festgestellt, dass insbesondere die Durchfliihrung der administrativen
Finanzkontrolle durch die VB nicht innerhalb der im EFRE-Vertrag festgelegten Fristen erfolgt, was zu
Verzogerungen bei der Erstattung des Zahlungsantrags an Begunstigte fuhrt.

Gerade die Tatsache, dass die festgelegten Fristen fir die Durchfiihrung der administrativen
Finanzkontrolle nicht eingehalten werden, fiihrt bei Beglinstigten zu groRen finanziellen Problemen
(in manchen Fallen bis an den Rand einer Insolvenz), was in Folge zu Schwierigkeiten bei der
reibungslosen Fortsetzung der Projektumsetzung fiihrt. Dabei handelt es sich vor allem um
Beglinstigte, die nicht Giber ausreichend Finanzmittel flir die Projektumsetzung verfiigen. Die meisten
Beglinstigten verlassen sich darauf, dass ihnen die investierten Finanzmittel nach Einreichung des
Zahlungsantrags spatestens innerhalb der im EFRE-Vertrag festgelegten Fristen erstattet werden, die
sie anschlieRend fiir eine reibungslose Fortsetzung der Projektumsetzung verwenden kénnen. In
solchen Fallen kann ein Risiko fur die gesamte Projektdurchfiihrung entstehen. Beglinstigte, die sich
in einer solchen Situation befinden, suchen nach Maoglichkeiten, die fehlenden Finanzmittel
aufzubringen, um das eigentliche Projekt zu retten und nehmen daher weitere Darlehen oder Kredite
auf. Die Beglnstigten sind sich auch oft nicht dessen bewusst, dass das Projekt ihre volle
Aufmerksamkeit verlangt und die Projektumsetzung nicht einfach ausgesetzt oder unterbrochen
werden kann.

4.3.2 Finanzkontrolle Gesetz in Osterreich

Finanzkontrolistellen

Die Finanzkontrolle in den Projekten erfolgt auf zwei Ebenen. Die Kontrolle erster Ebene — First Level
Control (oder kurz: FLC) — ist mit der Uberpriifung samtlicher Rechnungen und Dokumente betraut,
die von den Beglinstigten als Teil der Auszahlungsantrdage auf Partnerebene vorgelegt werden und
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kontrolliert die Umsetzung der Projektaktivitaten bei den einzelnen Projektpartnern gemafld VO (EU
1299/2013 Artikel 23(4) oder VO (EU) 1303/2013 Artikel 125. Die Verantwortung fur den
Kontrollprozess wurde vier Stellen zugewiesen, eine davon in der Slowakei und drei in den
Osterreichischen Programmregionen (Burgenland, Niederdsterreich, Wien):

e Ministerium fiir Investitionen, regionale Entwicklung und Informatisation der Slowakischen
Republik

e Regionalmanagement Burgenland
e Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
e Magistratsabteilung 27 der Stadt Wien

Die zustandige FLC-Stelle ist nicht immer mit dem Sitz der Partnerorganisation identisch. Sie richtet
sich nach dem Ort der Wirkung bzw. der Umsetzung der Projektaktivitdten. Die zustandigen
Finanzkontrollstellen aller Projektpartner sind im EFRE-Vertrag angefiihrt. Kontakt zu den
Finanzkontrollstellen: https://www.sk-at.eu/de/kontakte/kontrola-vydavkov

Die Kontrollstelle zweiter Ebene — Second Level Control (oder kurz SLC) —ist fiir die Durchfiihrung von
Systemprifungen auf Programmebene und fir Stichprobenpriifungen auf Projektebene (Audits)
verantwortlich. Die Prifung erfolgt nach international anerkannten Prifstandards. Projekte bzw.
Beglinstigte konnen im Rahmen der jahrlichen Stichprobenprifung von Projekten durch die
Prifbehorde zum Gegenstand eines Audits werden. Die Verantwortung dieser Kontrolle liegt bei der
Priufbehorde, die von der Verwaltungsbehdrde und von der Bescheinigungsbehdrde funktionell
unabhingig ist. Im Programm Interreg V-A Slowakei-Osterreich (ibernimmt die Aufgabe der
Prifbeh6rde im Sinne von Artikel 127 der Verordnung (EU) 1303/2013 das Finanzministerium der
Slowakischen Republik.

Durchfiihrung der Finanzkontrolle

Jeder Partner legt gemdf dem im EFRE-FOrdervertrag vereinbarten Auszahlungsplan den sog.
Auszahlungsantrag auf Partnerebene bzw. die Partner-Abrechnung einschlieilich aller erforderlichen
Dokumentation (z.B. Rechnungen und andere Buchungsbelege) der zustdandigen Finanzkontrollstelle
vor. Dies erfolgt in der Regel (wenn nicht anders vereinbart) einen Monat nach Periodenende.

Nach Vorlage der fir die Partner-Abrechnung relevanten Dokumente an die FLC beginnt der
Prufprozess. Die Finanzkontrollstelle hat dafiir gemaR Verordnung (EU) Nr. 1303/201316 Artikel 23(4)
90 Kalendertage Zeit. Tatsachlich kann jedoch die Gesamtdauer der Ausgabenkontrolle aufgrund von
Nachforderungen bzw. Nachreichungen von Dokumenten (welche bei einigen Osterreichischen
Finanzkontrollstellen eine Unterbrechung des Priifprozesses bedeuten) langer sein.

Die Kontrolle kann in Form einer administrativen Kontrolle und/oder als Vor-Ort-Kontrolle
durchgefiuhrt werden. Vor-Ort-Kontrollen sind besonders bei Investitionsprojekten oder Projekten
mit projektbezogenen Anschaffungen zu erwarten, bei denen eine Besichtigung sinnvoll ist.

Nach erfolgter Kontrolle werden die vorgelegten Ausgaben durch die zustdndige Finanzkontrollstelle
als forderfahig bestatigt, in reduziertem Umfang bestatigt oder zur Ganze aberkannt. Der Partner
erhdlt darlUber einen Prifbericht. Diese Ausgabenbestatigung (Prifbericht) der FLC ist die
Voraussetzung fur die Riickerstattung der Ausgaben der Partner aus EFRE und nationalen Quellen.
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Jeder Partner Ubermittelt die Ausgabenbestdtigung und andere erforderliche Dokument
unmittelbar nach Erhalt von der FLC an den Lead Beneficiary, der den Auszahlungsantrag auf
Projektebene einreicht. Die Einreichung des Projektberichtes erfolgt in der Regel (wenn nicht anders
vereinbart) finf Monate nach Periodenende. Da der Lead Beneficiary den Auszahlungsantrag erst
dann stellen kann, wenn alle Ausgabenbestatigungen vorliegen, kann es zu erheblichen
Verzogerungen bei der Auszahlung der EFRE-Mittel kommen, wenn die Partner oder die
Finanzkontrollstellen die vereinbarten Fristen nicht einhalten.

Theorie versus Realitét

Obwohl die Finanzkontrollstellen demselben Zweck dienen, weist ihre tatsdchliche Kontrollleistung
oft grolle Unterschiede auf. Dies ist auf die unterschiedlichen personellen Kapazitdten der einzelnen
Kontrollbehorden und auf die teilweise unterschiedlichen Prifmethoden (manche Kontrollstellen
verlangen zusétzliche Unterlagen zu den vom Programm vorgeschriebenen Nachweisdokumenten)
zurtckzufiihren. Daraus resultierend kénnen die Kontrollstellen ihre Fristen oft nicht einhalten, was
zu einer Verzogerung bei der Ausstellung der Ausgabenbestatigung fihrt.

Zusammenfassung

Die Finanzkontrolle has das Ziel, VerstoRen gegen die Finanzdisziplin vorzubeugen, d. h.
sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Mittel wirtschaftlich, effizient, effektiv und zweckmaRig in
Ubereinstimmung mit dem genehmigten Haushalt verwendet werden. Begiinstigte, denen ein durch
das Programm INTERREG VA SK-AT finanziertes Projekt genehmigt wurde und die anschliefend einen
EFRE-Vertrag abgeschlossen haben und keine Einrichtung der staatlichen oder 6ffentlichen
Verwaltung sind, haben damit zu rechnen, dass jede finanzielle Transaktion der Finanzkontrolle
durch Kontrollorgane unterliegt.

Die Zentralbehorde fir die Finazkontrolle in der SR ist das Finanzministerium, wobei fir die im
Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT umgesetzten Projekten erfolgt die Finanzkontrolle der
slowakischen Beglinstigten durch das Ministerium fiir Investitionen, regionale Entwicklung und
Informatisierung der SR. Fir osterreichische Beglinstigte gibt es drei Kontrollstellen:
Regionalmanagement Burgenland, Amt der NO Landesregierung und Magistratsabteilung 27 der
Stadt Wien.

In der Slowakischen Republik unterscheidet man drei Arten der Finanzkontrolle, die
Basisfinanzkontrolle, die administrative Finanzkontrolle und Vor-Ort-Finanzkontrolle. Gegenstand der
administrativen Finanzkontrolle ist die Kontrolle der Einhaltung der Finanzdisziplin, der
Ubereinstimmung der Finanztransaktion mit dem Projektbudget, den Liefervertrigen und dem
Projektziel. Ergebnis der Finanzkontrolle ist ein Bericht. Eine Vor-Ort-Finanzkontrolle Gberprift die
Wirtschaftlichkeit, Effektivitat und ZweckmaRigkeit der Verwendung 6ffentlicher Mittel, als auch die
Einhaltung der Ziele der Finanztransaktionen. In Osterreich kann die Kontrolle kann als administrative
Kontrolle und/oder als Vor-Ort-Kontrolle durchgefiihrt werden. Mit Vor-Ort-Kontrollen ist vor allem
bei Investitionsvorhaben oder bei Projekten zu rechnen, bei denen Waren oder Dienstleistungen
beschafft werden.

Gesetz Uber die Finanzkontrolle in der SR setzt keine konkreten Fristen fir die einzelnen Abschnitte
bei der Durchfiihrung der Finanzkontrolle, es erwdhnt nur eine angemessene Frist, die von der
zustandigen Behorde offentlicher Verwaltung festzulegen ist. Nach der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 hat FLC 90 Kalendertage um eine Finanzkotrolle durchzufiihren. Dies gilt fiir Beglinstigte
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aus beiden Ldndern. Der Beglinstigte ist verpflichtet, die tatsachliche Tatigung der beantragte
Ausgaben im Zahlungsantrag durch vorgelegte Rechnungen, Buchhaltungsbelege, vertragliche
Beziehungen und gegebenenfalls Fotokopien nachzuweisen. Der Beglinstigte kann von der
Verwaltungsbehorde aufgefordert werden, den Zahlungsantrag innerhalb einer festgelegten Frist zu
vervollstandigen in Form einer Erklarung oder Erganzung fehlender Dokumentation.

Die tatsichliche Dauer der Kontrolle unterscheidet sich in Osterreich nach der Kontrollstelle. Es hingt
mit unterschiedlichen Personalkapazitdten einzelner Kontrollstellen und in einigen Fallen mit
unterschiedlichen Kontrollverfahren zusammen. Manche Kontrollstellen verlangen zusatzliche
Unterlagen, die Gber den Rahmen der im INTERREG VA SK-AT Programm definierten Anforderungen
hinausgehen. Dadurch sind die Kontrollstellen oft nicht in der Lage, ihre Termine einzuhalten, was zu
einer Verzogerung bei der Ausgabe von Zertifikat der geforderten Ausgaben fihrt. Die gilt aber auch
fir die slowakischen Kontrollstelle — MIRRI SR. Wahrend der tatsdchlichen Durchfiihrung der Vor-ort-
Kontrolle ist der Beglinstigte verpflichtet, den beauftragten Kontrollorganen den Zutritt zu den
Raumlichkeiten zu ermoglichen, alle verlangten Unterlagen vorzulegen, die tatsadchliche Lieferung
von Waren und die Erbringung von Dienstleistungen nachzuweisen und wahrend der gesamten
Dauer der Kontrolle, d.h. bis zum Erhalt des Berichts groStmoglichen Beistand zu leisten.

Jeder Partner U(bermittelt die Ausgabenbestdtigung und andere erforderliche Dokumente
unmittelbar nach Erhalt von der FLC an den Lead Beneficiary, der den Auszahlungsantrag auf
Projektebene einreicht. Die Einreichung des Projektberichtes erfolgt in der Regel (wenn nicht anders
vereinbart) flinf Monate nach Periodenende. Da der Lead Beneficiary den Auszahlungsantrag erst
dann stellen kann, wenn alle Ausgabenbestatigungen vorliegen, kann es zu erheblichen
Verzégerungen bei der Auszahlung der EFRE-Mittel kommen, insbesoders im Fall, wenn die Partner
oder die Finanzkontrollstellen die vereinbarten Fristen nicht einhalten.

4.4 Mehrwertsteuer
4.4.1 Mehrwertsteuergesetz in der Slowakischen Republik

Forderfahigkeit der Umsatzsteuer fiir die Finanzierung aus EU-Mitteln — Beschreibung der
Verpflichtungen fiir die Férderfihigkeit aus der Sicht des Antragstellers/Projektbegiinstigten

GemaR Artikel 69 der Allgemeinen Verordnung ist die Umsatzsteuer (im Folgenden ,USt.”) eine nicht
forderfahige Ausgabe, allerdings ermoglicht das Verfahren zur Besteuerung mit der USt., dass die
USt. unter bestimmten Umstanden zu einer forderfahigen Ausgabe wird. Die USt. ist keine
forderfahige Ausgabe, wenn der Begiinstigte zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Das Recht auf
Vorsteuerabzug wird durch das Umsatzsteuergesetz definiert. Das Recht auf Abzug der Steuer auf
Waren oder Dienstleistungen entsteht nur fir den Steuerpflichtigen, d.h. die Person, die fur die
Steuer registriert ist.
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Kategorisierung der Begilinstigten beim Programm INTERREG SK-AT aus der Sicht der USt.

/

T

KEIN UNTERNEHMEN

(nicht zu unternehmerischen Zwecken
gegriindete/eingerichtete Einrichtung)

UNTERNEHMEN

Offentliche  Einrichtungen und private
gemeinniitzige Organisationen gelten nicht
als steuerpflichtig, wenn im Umfang einer
Haupttatigkeit gehandelt wird.

Es besteht keine USt.-Registrierungspflicht,
d.h. ist keine Steuerpflicht gegeben

Kein Recht auf Vorsteuerabzug
Die USt. IST KEINE FORDERFAHIGE AUSGABE

Wird im Rahmen der Haupttatigkeit
gehandelt und ist man auch
unternehmerisch aktiv, d.h. handelt man als
Steuerpflichtiger, entsteht aus der
unternehmerischen Tatigkeit das Recht auf
Vorsteuerabzug, aus der Haupttatigkeit
erfolgt kein Recht auf Vorsteuerabzug

Die FORDERFAHIGKEIT DER USt. ALS
AUSGABE WIRD GEKURZT JE NACHDEM, ob
das Projekt die Haupttatigkeit oder eine
unternehmerische Tatigkeit betrifft

Das Recht auf Vorsteuerabzug bedeutet, dass die umsatzsteuerpflichtige Person auf der Grundlage

Uber eine gewinnorientierte Einrichtung
(z.B. s.r.o. (GmbH), a.s. (AG)) wird eine
Tatigkeit ausgelibt, mit der Einnahmen
erzielt werden

Es besteht die Pflicht zur USt.-Registrierung
als steuerpflichtige Person - wenn diese im
Inland ansassig ist und einen Umsatz von
49.790 EUR in hochstens 12
vorangegangenen, aufeinanderfolgenden
Kalendermonaten erwirtschaftet hat.

Es besteht das Recht auf Vorsteuerabzug
Die USt. IST KEINE FORDERFAHIGE AUSGABE

Werden auch steuerbefreite Tatigkeiten
ausgelibt, ergibt sich das Recht auf
Vorsteuerabzug nur nach dem Verhiltnis
zwischen den steuerbefreiten Leistungen
und den gesamten Leistungen.

Werden ausschlieBlich steuerbefreite
Tatigkeiten austibt, besteht kein Recht auf
Vorsteuerabzug, in dem Fall ist die USt. EINE
FORDERFAHIGE AUSGABE

ihrer eingereichten Steuererklarung eine Steuerriickerstattung von der Steuerbehdorde erhilt.

Eine forderfahige Ausgabe fir die Zwecke der Finanzierung aus EU-Mitteln bedeutet, dass die USt.
aus EU-Mitteln erstattet wird.




EUROPEAN UNION

AR nterreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Falls die Einrichtung noch nicht ordnungsgemal fiir die USt. registriert wurde (besteht also di
gesetzliche Registrierungspflicht noch nicht), ist die moégliche Verpflichtung zur Sonderregistrierung
fir die USt. noch vor der eigentlichen Transaktion, bzw. vor dem Erwerb von Waren (lber 14.000
EUR pro Jahr) oder vor der Erbringung von Dienstleistungen aus dem Ausland (z.B. Lizenzen,
Werbedienstleistungen, Beratungs- und Rechtsdienstleistungen ...) zu beachten.

Im Allgemeinen gilt daher, sind die Beglinstigten nicht umsatzsteuerpflichtig, besteht bei der USt.-
Abrechnung kein Anspruch auf Vorsteuerabzug (auf Riickerstattung dieser Steuer) und daher ist die
gegebene USt. eine forderfahige Ausgabe bei im Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT
durchgefiihrten Projekten. Die forderfahige USt. bezieht sich jedoch nur auf Ausgaben, die als
forderfahig gelten.

Forderfahige Ausgaben sind Ausgaben, die:

e im Projektbudget geplant und genehmigt wurden,

e fir die Projektdurchfiihrung notwendig waren,

e tatsachlich aufgewendet und ordnungsgemaR belegt wurden,

e in Ubereinstimmung mit den Vorschriften der Europdischen Gemeinschaft und den nationalen
Vorschriften aufgewendet wurden,

e in Ubereinstimmung mit den internen Vorschriften der Einrichtung, die das Projekt durchfiihrt,
aufgewendet wurden

Ist eine Ausgabe nur teilweise forderfahig, so ist die auf diese Ausgabe entfallende Umsatzsteuer in
gleichem Verhaltnis forderfahig.

Entstehung der Steuerpflicht bei der Durchfiihrung von Projektaktivititen aus der Sicht des
Projektbegiinstigten

Aus der Sicht des Beglinstigten ist es notwendig, sich auf den Zeitpunkt der Entstehung der
Steuerpflicht im Zusammenhang mit dem Inhalt der Finanztransaktion zu konzentrieren. Damit eine
Ausgabe als forderfahig gilt, muss sie namlich rechtzeitig und ordnungsgemaR getatigt und belegt
werden.

Die Steuerpflicht bei Waren entsteht zum Zeitpunkt der Lieferung der jeweiligen Waren, wenn der
Beglinstigte das Recht erwirbt, als Eigentimer Gber die Waren auf Grundlage des mit dem
Lieferanten, der den Zuschlag erhalten hat, abgeschlossenen Kaufvertrags zu verfiigen. Bei Bezug
einer Dienstleistung durch den Beglinstigten entsteht die Steuerpflicht zum Zeitpunkt des Empfangs
der Dienstleistung, die dem Abnahmeprotokoll entsprechen muss. Bei Ubertragung oder
Uberfithrung von Liegenschaften entspricht der Zeitpunkt der Lieferung dem Zeitpunkt der
Nutzungsiibergabe der Liegenschaft, wenn dieser vor dem Zeitpunkt der Eintragung des
Eigentumsrechts an der Liegenschaft im Grundbuch erfolgt. Im Falle der Lieferung eines Bauwerks im
Rahmen eines Werkvertrags oder eines dhnlichen Vertrags, entspricht der Zeitpunkt der Lieferung
dem Zeitpunkt der Ubergabe des Gebiudes. Wird eine Vorauszahlung fiir die Waren oder
Dienstleistungen vor der Lieferung von Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen geleistet,
entsteht die Steuerpflicht fir die erhaltene Zahlung am Tag des Zahlungseingangs, wobei dies durch
einen Abrechnungsbeleg liber die erhaltene Vorauszahlung zu belegen ist.

Erwirbt der Beglinstigte Waren von einem ausldandischen Lieferanten, der bei der Ausschreibung den
Zuschlag bekommen hat und aus einem anderen Mitgliedstaat stammt, entsteht die Steuerpflicht am
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15. Tag des Kalendermonats, der auf den Kalendermonat folgt, in dem der Erwerb der Ware
stattfand, oder mit dem Tag der Rechnungsausstellung, wenn die Rechnung fiir den Kaufer der
Waren vor dem 15. Tag ausgestellt wurde. Die Steuerpflicht entsteht auch bei der Einfuhr von Waren
aus Drittldndern auRerhalb der Europ&ischen Union und zwar am Tag der Uberfiihrung der Waren in
den freien Verkehr oder am Tag der Uberfiihrung der Waren in ein Zollverfahren.

USt.-Meldung - Bemessungsgrundlage, Steuersatz fiir verschiedene Waren und Dienstleistungen

Die Bemessungsgrundlage bei einer Lieferung von Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen
an den Beglinstigten durch einen Umsatzsteuerpflichtigen, der als Lieferant den Zuschlag erhalten
hat, entspricht dem Entgelt in Euro abziglich der Steuer auf die erhaltenen oder zu erhaltenden
Waren oder Dienstleistungen. Die Bemessungsgrundlage umfasst auch alle Subventionen oder
Forderungen, die der Lieferant zum Preis der Waren oder Dienstleistungen erhielt oder erhalten
wird. Die Bemessungsgrundlage umfasst auch andere Steuern, Zolle und Gebihren, die sich auf die
Ware oder Dienstleistung beziehen. Gleichzeitig werden auch verbundene Kosten (Ausgaben) wie
Provisionen, Verpackungskosten, Frachtkosten und Versicherungskosten, die der Lieferant vom
Kaufer oder Kunden verlangt, umfasst. Wird zum Zeitpunkt der Lieferung von Waren oder der
Erbringung der Dienstleistungen ein Preisnachlass oder ein Nachlass fiir die vorzeitige Zahlung des
Preises gewahrt, ist die Steuerbemessungsgrundlage um den Betrag des Nachlasses zu kirzen.

Der Regelsteuersatz flir Waren und Dienstleistungen betragt 20 % der Bemessungsgrundlage. Der
ermaRigte Steuersatz von 10 % der Bemessungsgrundlage wird auf ausgewadhlte, im Anhang des
Umsatzsteuergesetzes aufgefiihrte Waren angewandt. Dabei handelt es sich hauptsdchlich um
ausgewadhlte Lebensmittel, Arzneimittel, Druckerzeugnisse und Medizinprodukte. Der ermaRigte
Steuersatz von 10 % der Bemessungsgrundlage wird fiir Beherbergungsleistungen angewandt.

Wenn der Empfanger Waren oder Dienstleistungen von einem Nicht-Umsatzsteuerpflichtigen
erwirbt, ist die Frage der USt.-Meldung nicht von Belang.

Steuerbefreiung - Merkmale von Waren oder Dienstleistungen, die aus der Sicht des Begiinstigten
dem Gesetz nach von der Umsatzsteuer befreit sind

In der Praxis kann es vorkommen, dass dem Beglinstigten im Rahmen eines Projekts von der
Umsatzsteuer befreite Ausgaben genehmigt werden. Die Umsatzsteuerbefreiung bedeutet, dass der
Steuerpflichtige in solchen Féllen bei der Lieferung von Waren oder der Erbringung von
Dienstleistungen keine Mehrwertsteuer anwendet.

Bei der Steuerbefreiung handelt es sich um Dienstleistungen und Waren aus:

e Tatigkeiten mit offentlich-rechtlichem Charakter (z. B. Postdienste, Rundfunk- und
Fernsehdienste, Gesundheitsdienste und Dienste der Sozialfliirsorge, Erziehungs-, Bildungs-,
Kulturdienste und mit Sport verbundene Dienste),

e bestimmten Finanz- und Versicherungsdiensten

e der Ubertragung und Vermietung von Liegenschaften

Erhalt ein auslandischer Lieferant im Rahmen eines offentlichen Vergabeverfahrens einen Auftrag
und ist der Beglinstigte eine im Inland flir USt.-Zwecke registrierte Person, ist auch der inldandische
Erwerb von Waren aus einem anderen Mitgliedstaat von der Steuer befreit.
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Die Pflichten bei der Steuerentrichtung (Inhalt der Rechnung, Fristen fir die Ausstellung)
Beschreibung der Pflichten des Projektbeglinstigten bei der Ausstellung einer Rechnung durch den
Lieferanten.

Betreffend die Dokumentationspflicht durch den Begiinstigten bei forderfahigen Ausgaben mdéchten
wir auf die formalen Pflichten bei der Ausstellung der Rechnung - eines Steuerbelegs - die im
Umsatzsteuergesetz genannt werden, hinweisen. Der Lieferant von Waren oder der Erbringer von
Dienstleistungen, die von ihm an den Projektbegilinstigten geliefert oder erbracht werden, ist
verpflichtet, innerhalb von 15 Tagen nach der steuerpflichtigen Leistung eine Rechnung -
Steuerbeleg - auszustellen. Eine Rechnung ist jedes Dokument oder eine Mitteilung, die in Papier-
oder elektronischer Form ausgefertigt wurde. In der Praxis kann auch ein Vertrag als eine Rechnung
angesehen werden, falls alle unten angefiihrten Anforderungen erfillt sind.

Die Rechnung muss den Namen des Lieferanten und des Abnehmers, die Anschrift ihres
Geschaftssitzes und ihre Umsatzsteueridentifikationsnummer (IC DPH) enthalten, sofern sie von der
Steuerbehorde zugeteilt wurde. Weitere verpflichtende Bestandteile der Rechnung sind die
Seriennummer der Rechnung, das Ausstellungsdatum der Rechnung, das Lieferdatum der Waren
oder der Erbringung von Dienstleistungen. AuBerdem die Menge und die Art der gelieferten Waren
oder der Umfang und die Art der erbrachten Dienstleistungen, die Steuerbemessungsgrundlage fir
jeden Steuersatz, der Preis je Einheit ohne Steuer, der angewandte Steuersatz und der Gesamtbetrag
der zu entrichtenden Steuer in Euro.

Eine sog. vereinfachte Rechnung gilt ebenfalls als forderfahiges Dokument. Die vereinfachte
Rechnung muss den Namen des Abnehmers nicht enthalten, sofern der Preis einschlieBlich Steuern
nicht mehr als 100 EUR betragt. Ein von einer elektronischen Registrier- oder einer digitalen Kasse (e-
Kassa) erstelltes Dokument gilt ebenfalls als eine vereinfachte Rechnung, sofern der Gesamtbetrag
der Transaktion 1 000 EUR in bar oder 1 600 EUR bei Zahlung mit anderen Zahlungsmitteln, die
Bargeld ersetzen (z. B. Zahlungskarten), nicht ibersteigt.

In der Praxis konnen die Projektbegiinstigten bei der Ausstellung von Rechnungen auf Formfehler
stoen. Es wird insbesondere der Name des Lieferanten oder des Abnehmers falsch oder
unvollstdandig angegeben. Ein weiterer haufiger Fehler ist die Angabe einer falschen Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, hauptsachlich aufgrund von Tippfehlern oder einer falschen Eingabe in die
Rechnungssysteme. Dariiber hinaus kann eine Diskrepanz zwischen dem tatsadchlichen Lieferdatum
der Waren oder der erbrachten Dienstleistungen, belegt z. B. durch ein Abnahmeprotokoll, und dem
auf der Rechnung angegebenen Lieferdatum bestehen. Ein unzureichend spezifizierter Inhalt der
Lieferung und ggf. ein falsch angegebener Steuersatz gelten ebenfalls als Formfehler. Im Falle von
durch elektronische Registrierkassen ausgestellten Dokumenten, mdchten wir insbesondere auf den
Nachweis der Lieferung durch sog. Kopien von Dokumenten oder Belegen hinweisen, die den
Originalcode des Finanzministeriums der Slowakischen Republik nicht enthalten.

4.4.2 Mehrwertsteuergesetz in Osterreich
Bei Geschaften mit anderen Unternehmen aus dem EU-Ausland gibt es die Unterscheidung:

e Lieferung von Waren (Sachgtter)
e Dienstleistungen

Bei der Lieferung von Waren kommt es zur Erwerbssteuer, bei der Erbringung von Beratungs-
Dienstleistungen ist der Umsatz im Land des Leistungsempfangers steuerbar und geht auch auf
diesen Uber (reverse charge).
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Wichtig: bei Ausgangsrechnungen sollte auf der Rechnung immer die eigene UID-Nr. sowie die UID
Nr. des Geschéftspartners angefiihrt werden. Diese UID-Nr. ist auf Giltigkeit zu Gberprifen (Uber
Finanzonline — 2 Stufenverfahren).

Innergemeinschaftlicher Erwerb

Das Pendant zur innergemeinschaftlichen Lieferung stellt der innergemeinschaftliche Erwerb
dar. Ein innergemeinschaftlicher Erwerb liegt dann vor, wenn Gegenstdnde aus einem EU-
Mitgliedstaat fir unternehmerische Zwecke in das Inland gelangen. Kauft ein Osterreichisches
Unternehmen im Gemeinschaftsgebiet Gegenstdnde fir das Unternehmen, dann muss das
Osterreichische Unternehmen seine UID-Nummer bekannt geben. Das bewirkt, dass die
Geschaftspartnerin/der Geschaftspartner die Gegenstande ohne Umsatzsteuer verkaufen kann.
Somit liegt aus der Sicht der Geschaftspartnerin/des Geschiftspartners eine steuerfreie
innergemeinschaftliche Lieferung vor. Das 0Osterreichische Unternehmen tatigt hingegen einen
innergemeinschaftlichen Erwerb, der zu einer Erwerbsbesteuerung fuhrt (Artl.Abs1.
Umsatzsteuergesetz — UStG).

Die erworbenen Gegenstiande werden mit Umsatzsteuer (20 Prozent) belastet, aber in der Regel
nur im Rechnungswesen des Unternehmens. Ist die Unternehmerin/der Unternehmer zum
Vorsteuerabzug berechtigt, kann er/sie die berechnete Umsatzsteuer in derselben
Umsatzsteuervoranmeldung als Vorsteuer abziehen (Art 12 Abs 1 Z 1 UStG). Der ganze Vorgang
spielt sich in diesem Fall nur am Papier ab; es sind keine Zahlungen zu leisten.

Beispiel

Ein slowakischer GroBhandler liefert Stereoanlagen an eine dsterreichische Einzelhdndlerin. Diese
Lieferung ist in der Slowakei steuerfrei, hingegen unterliegt sie in Osterreich der 20-prozentigen
Umsatzsteuer (sogenannte "Erwerbsteuer"). Diese Erwerbsteuer kann die 0Osterreichische
Einzelhdndlerin — wenn sie zum Vorsteuerabzug berechtigt ist — als Vorsteuer abziehen.

Der Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs und somit die Besteuerung hat grundsatzlich dort
zu erfolgen, wo sich der Gegenstand am Ende der Beforderung oder Versendung befindet.

Die Steuerschuld entsteht mit Ausstellung der Rechnung, spatestens jedoch am 15. Tag des dem
Erwerb folgenden Kalendermonats. Abweichendes gilt fir den innergemeinschaftlichen Erwerb
neuer Fahrzeuge (Art 19 UStG).

Innergemeinschaftliche Lieferung

Voraussetzungen:

Warenbewegung

Der Gegenstand der Lieferung wird vom liefernden Unternehmer oder vom Abnehmer von
Osterreich in das Ubrige Unionsgebiet beférdert (durch Unternehmer oder Abnehmer) oder
versendet (Spediteur, Frachtfihrer). Details siehe Nachweis der Beforderung oder Versendung.
Abnehmer

Der Gegenstand der Lieferung wird erworben, von

e einem Unternehmer fir sein Unternehmen

e  einer juristischen Person, die nicht Unternehmer ist oder die nicht fiir ihr Unternehmen erwirbt
(z.B. Bund, Land, Gemeinde, Kammer, Sozialversicherung) oder
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e einem anderen Abnehmer (insbes. Private) bei der Lieferung eines neuen Fahrzeuges
Steuerbarer Erwerb im anderen Mitgliedstaat

Der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung ist beim Abnehmer in einem anderen Mitgliedstaat
steuerbar (Innergemeinschaftlicher Erwerb). Diese Voraussetzung ist auch erfillt, wenn der
Abnehmer ein Osterreichischer Unternehmer ist, der unter der Umsatzsteueridentifikations-Nummer
(UID-Nummer) eines anderen Mitgliedstaates auftritt (und die Ware das Steuergebiet Osterreich
auch tatsachlich und nachweislich verlasst).

BuchmaRiger Nachweis
Die Voraussetzungen fiir die steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung muissen buchmaRig
nachgewiesen werden.

Achtung: Kleinunternehmer, die von der Umsatzsteuer befreit sind und die keine Option auf
Regelbesteuerung abgegeben haben, konnen keine innergemeinschaftlichen Lieferungen ausfiihren!
Diese Lieferungen in andere Mitgliedstaaten werden wie Inlandslieferungen behandelt.
»Exportieren” Kleinunternehmer Waren in den EU-Raum, tatigen Sie keine innergemeinschaftlichen
Lieferungen, weil die personliche Steuerbefreiung als Kleinunternehmer der Steuerfreiheit der
innergemeinschaftlichen Lieferung vorgeht.

Vom Erwerb flir unternehmerische Zwecke und vom steuerbaren (nicht unbedingt steuerpflichtigen)
Erwerb im anderen Mitgliedstaat kann in der Regel ausgegangen werden, wenn der auslandische
Abnehmer seine UID-Nummer bei der Bestellung angibt (er erklart damit seine Erwerbsteuerbarkeit
im Ausland) und sich aus der Art und Menge der erworbenen Gegenstiande keine Zweifel an der
,unternehmerischen” Verwendung ergeben.

Zusammenfassung

GemaR Artikel 69 der Allgemeinen Verordnung ist die Umsatzsteuer (im Folgenden ,,USt.”) eine nicht
forderfahige Ausgabe, allerdings ermoglicht das Verfahren zur Besteuerung mit der USt., dass die
USt. unter bestimmten Umstdnden zu einer forderfahigen Ausgabe wird. Die USt. ist keine
forderfahige Ausgabe, wenn der Beglinstigte zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Das Recht auf
Vorsteuerabzug wird durch das Umsatzsteuergesetz definiert. Ist die Ausgabe nur teilweise
forderfahig, ist die auf diese Ausgabe entfallende USt. in gleichem AusmaR férderfahig. Dies gilt fir
beide Lander.

Aus Sicht der Registrierung der Ust. muss der Unternehmen in der SR einen Umsatz von 49.790 EUR
in héchstens 12 vorangegangenen aufeinanderfolgenden Kalendermonaten erreichen. In Osterreich
gilt die Registrierungspflicht fur alle Unternehmen ausser Kleinunternehmer mit einem Umsatz bis 35
000 EUR im Kalenderjahr. Steuersatz betragt in beiden Landern 20 %, ermaRigter Steuersatz von 10 %
der Bemessungsgrundlage wird fiir ausgewahlte Lebensmittel, Arzneimittel, Druckerzeugnisse und
Medizinprodukte angewandt. Ein ermaligter Steuersatz von 10 % wird auch fir
Beherbergungsleistungen angewandt. In Osterreich gilt ermaRigter Satz (10%) fiir Lebensmittel,
Beherbergungsleistungen (Gas, Heizung, Reinigung), Personentransporte und Mieteinnahmen.
ErmaRigter Satz von 13 % gilt flir Hotelunterbringung, Kulturveranstaltungen, Brennholz und Verkauf
lebender Tiere.

In der SR sind steuerfrei Tatigkeiten mit o6ffentlich-rechtlichem Charakter (z.B. Postdienste,
Rundfunk- und Fernsehdienste, Gesundheits- und Sozialfirsorgedienste, Erziehungs-, Bildungs-,
Kulturdienste und mit Sport verbundene Dienste, bestimmte Finanz- und Versicherungsdienste und
Ubertragung und Vermietung von Liegenschaften. In Osterreich sind Versicherungstitigkeiten, Bank-,
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Gesundheitsdienste, Tatigkeiten von Kultureinrichtungen und Vereinen und Kleinunternehmer mit
einem Umsatz bis 35 000 EUR im Kalenderjahr steuerbefreit.

Aus Sicht des Beglinstigten ist es notwendig, sich auf den Zeitpunkt der Entstehung der Steuerpflicht
im Zusammenhang mit dem Inhalt der Finanztransaktion zu konzentrieren. Damit eine Ausgabe als
forderfahig gilt, muss sie namlich rechtzeitig und ordnungsgemald getatigt und belegt werden.

Die Steuerpflicht bei Waren entsteht zum Zeitpunkt der Lieferung der jeweiligen Waren, wenn der
Beglinstigte das Recht erwirbt, als Eigentiimer Uber die Waren auf Grundlage des mit dem
Lieferanten, der den Zuschlag erhalten hat, abgeschlossenen Kaufvertrags zu verfligen. Bei Bezug
einer Dienstleistung durch den Beglnstigten entsteht die Steuerpflicht zum Zeitpunkt des Empfangs
der Dienstleistung, die dem Abnahmeprotokoll entsprechen muss. In Osterreich Erwerb innerhalb
der EU entsteht, wenn zu Unternehmenszwecken dienende Ware aus einem EU-Mitgliedstaat nach
Osterreich gelangt. Der Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs und somit die Besteuerung hat
grundsatzlich dort zu erfolgen, wo sich der Gegenstand am Ende der Beférderung oder
Versendung befindet. Kauft ein dsterreichisches Unternehmen Ware fiir ein Unternehmen innerhalb
der EU, hat es dabei seine UID-Nr. mitzuteilen.

Aus Sicht der Rechnung ist Lieferant von Waren oder Erbringer von Dienstleistungen verpflichtet,
innerhalb von 15 Tagen nach der steuerpflichtigen Leistung, eine Rechnung — Steuerbeleg zu stellen.
In Osterreich sollten Begiinstigte auf gestellten Rechnungen immer ihre eigene UID-Nr., sowie die
UID-Nr. des Geschaftspartners anfiihren. Die UID-Nr. ist gleichzeitig auf Glltigkeit zu Gberprifen Gber
das Portal der Finanzverwaltung.

4.5 Denkmalschutzgesetz
4.5.1 Denkmalschutzgesetz in der Slowakischen Republik

Geltungsbereich des Gesetzes

Das Gesetz Nr. 49/2002 Slg. Uber den Schutz des Denkmalbestands in der Fassung spaterer
Vorschriften (im Folgenden "Denkmalschutzgesetz") regelt die Bedingungen fiir den Schutz von
Kulturdenkmalern, Denkmalschutzgebieten, archdologischen Funden und archaologischen
Fundstatten in Einklang mit den wissenschaftlichen Erkenntnissen und auf der Grundlage
internationaler Vertrage im Bereich des europdischen und Weltkulturerbes, an die die Slowakische
Republik gebunden ist, sowie die Organisation und die Tatigkeit der Staatsverwaltungsbehoérden und
der territorialen Selbstverwaltung, die Rechte und Pflichten der Eigentimer und anderer juristischer
oder natliirlicher Personen und die Sanktionen fir rechtswidriges Vorgehen.

Denkmalschutzbehorden

Die fir den Denkmalschutz in der Region Bratislava zustdandigen Organe der staatlichen und
offentlichen Verwaltung sind die lokale und territoriale Selbstverwaltung (Gemeinden, landliche
Gemeinden und Stadte) und die Selbstverwaltungsregion Bratislava (im Folgenden "BSK"),
Selbstverwaltungsregion Trnava (im Folgenden "TTSK"), die Denkmalschutzbehorde der Slowakischen
Republik (im Folgenden "PU SR") und die zustandige regionale Denkmalschutzbehorde (im Folgenden
"KPU") in Bratislava und Trnava sowie das Kulturministerium der SR (im Folgenden "MK SR").

Die Projektwerber arbeiten in der Regel mit der KPU Bratislava und KPU Trnava zusammen:
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= Sie Uben die spezialisierte Staatsverwaltung der |. Stufe im Bereich des Schutzes de
Denkmalbestands, der archdologischen Funde und archaologischen Fundstdtten und der
staatlichen Denkmalaufsicht auf dem Gebiet der jeweiligen Selbstverwaltungsregion aus.

= Sie bereiten die Grundsatze fir die Erhaltung eines Denkmalschutzgebiets, die Unterlagen fir die
Beschaffung der Raumplanungsdokumentation fir die zustdndigen staatlichen und lokalen
Behorden und andere methodische Unterlagen vor.

= Sie bieten sachkundige Weisungen und methodische Unterstiitzung fir juristische und natdirliche
Personen bei der Rettung, Renovierung und Nutzung des Denkmalbestands, der archaologischen
Funde und archdologischen Fundstatten.

= Sie treffen Entscheidungen und geben verbindliche Stellungnahmen und Stellungnahmen zu
Renovierungs-, Restaurierungsvorhaben, zur Restaurierungsdokumentation, der Verlegung eines
nationalen Kulturdenkmals, der Anbringung von Werbe-, Informations-, Propagations- oder
technischen Einrichtungen, zu Vorhaben und Veranderungen von Liegenschaften im
Denkmalschutzgebiet oder in der Schutzzone, zu den Vorbereitungs-/Planungsunterlagen, zum
Anderungsplan fiir eine Liegenschaft in der Schutzzone und zu Bauvorhaben ab. KPU informiert
auch iber den Restaurierungsbeginn bei einem nationalen Kulturdenkmal oder eine Veranderung
einer Liegenschaft im Denkmalschutzgebiet und nimmt Meldungen Uber den Beginn von
Aushubarbeiten an-

= Sie verhdngen GeldbuRen.

Im Falle der Hauptstadt der SR Bratislava sind fir die Aufgaben auf dem Gebiet des kulturellen Erbes
nicht nur die Fachabteilungen des Magistrats zustandig, sondern auch ausgewahlte seitens der Stadt
finanzierte Organisationen. In ihrem Aufgabenbereich stehen nationale Kulturdenkméler aber auch
die Erfassung von Denkmdlern, Kunstwerken und Springbrunnen im o6ffentlichen Raum, die im
Eigentum der Hauptstadt sind und von ihr verwaltet werden, Kriegsgraber, Mahnmaler,
Gedenkstatten und Gedenktafeln. Trnava als Hauptstadt der Selbstverwaltungsregion verwaltet ihre
Kulturdenkmaler durch das stadtische Kulturzentrum und hat vor, die Position eines stadtischen
Kurators zu errichten.

Denkmalbestand und Schutzzone

Der Denkmalbestand der Slowakischen Republik stellt die Gesamtheit der beweglichen und
unbeweglichen Gegenstande mit Denkmalwert dar, die gemafl dem Denkmalschutzgesetz fir
Nationale Kulturdenkmaler (im Folgenden , NKP“), Denkmalschutzzonen, Denkmalreservate erklart
wurden und beinhaltet auch Gegenstande, fiir welche ein Erklarungsverfahren eingeleitet wurde. In
den Regionen Bratislava und Trnava gibt es mehrere Denkmalreservate, Denkmalschutzzonen und
mehr als 3000 unbewegliche nationale Kulturdenkmaler davon mehrere in der Kategorie
ausgewahlte NKP.

Eine Schutzzone ist ein Gebiet, das zum Schutz und zur gezielten Entwicklung der Umwelt oder
Umgebung ausgewiesen wird, wobei zu unterscheiden ist zwischen einer:

= Schutzzone eines unbeweglichen nationalen Kulturdenkmals

= Schutzzone einer Denkmalschutzzone (historische Siedlung, Kulturlandschaftsgebiet mit
Denkmalwert, Gebiet mit archaologischen Funden und Fundstatten)

= Schutzzone eines Denkmalreservats (geschlossene historische Siedlungsstruktur, groRe
Konzentration unbeweglicher NKP, Gebiet mit zahlreichen bedeutenden archdologischen Funden
und archaologischen Fundstatten).
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Auf dem Gebiet einer Schutzzone ist es notwendig, Werte wie stadtebaulich-architektonisch
Verbindungen und rdaumliche Beziehungen, einschlieRlich geschiitzter Aussichten, zu bewahren. Die
Grenzen werden in den Beschlissen der zustdndigen Behorden der Denkmalpflege festgelegt. Die
Zone wird auf der Grundlage einer Stellungnahme der Gemeinde durch eine Entscheidung der KPU
erklart, in der das Gebiet einschlieRlich seiner Grenzen und der Schutzbedingungen definiert wird.
Bei NKP ist auch die Regulierung ihres unmittelbaren Umfelds von Bedeutung, was ein Gebiet im
Umkreis von 10 Metern der Gebaudehille bzw. der Grundstilicksgrenze ausmacht, wenn auch das
Grundstick ein unbewegliches NKP ist.

Schutz des Denkmalbestands — Rechte und Pflichten beim Schutz eines Kulturdenkmals

Der Schutz des Denkmalbestands umfasst die Identifizierung, Erforschung, Erfassung, Erhaltung,
Renovierung, Restaurierung, Sanierung, Nutzung und Prasentation von Kulturdenkmalern und
Denkmalflachen. Der grundlegende Schutz eines NKP bezieht sich auf die Abwehr von Bedrohungen,
Beschadigungen, Zerstorung oder Entwendung, die dauerhafte Erhaltung eines guten Zustands
einschlieRlich seiner Umgebung sowie auf eine solche Nutzung und Prdsentation, die seinem
Denkmalwert und seinem technischen Zustand entspricht.

Rechte des Eigentliimers eines NKP:

* die KPU um kostenlose fachliche und methodische Unterstiitzung in Fragen des Denkmalschutzes
zu ersuchen (dies gilt auch fiir den Eigentlimer einer Liegenschaft, die kein NKP ist, aber in einem
Denkmalreservat, einer Denkmalschutzzone oder Schutzzone liegt)

= bei der Gemeinde und dem Ministerium einen finanziellen Beitrag oder eine staatliche Beihilfe zur
Erhaltung des Denkmalwertes des NKP zu beantragen

= auf einen angemessenen Ersatz eines nachweisbaren Schadens, der ihm durch die Anwendung
des Denkmalschutzgesetzes entstanden ist

Zu den Pflichten des Eigentlimers eines NKP gehoren unter anderem:

die Kosten fur den Grundschutz selbst zu tragen

es im Einklang mit seinem Denkmalwert zu nutzen

Meldepflichten bei Eigentimerwechsel, Bedrohung, Beschadigung usw.

den Mitarbeitern der KPU und befugten Personen Zugang zu Riaumlichkeiten, wenn sie keine
Wohnraume sind, zu gewahren

die Bezeichnung als Kulturdenkmal, das Zugénglichmachen fiir die Offentlichkeit nach im Voraus
festgelegten Bedingungen, falls es sich um keinen Wohnraum handelt, zu dulden

Weitere Informationen zur méglichen Unterstlitzung, zu Rechten und Pflichten sind im Handbuch fir
den Eigentiimer eines NKP ** zu finden.

42 http://www.pamiatky.sk/sk/page/prirucka-vlastnika
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Renovierung, Veranderung und Restaurierung eines Kulturdenkmals

Die Renovierung eines Kulturdenkmals (im Folgenden "Renovierung") umfasst eine Reihe von
spezialisierten kunstlerisch-handwerklichen und sonstigen fachlichen Tatigkeiten, durch die die
Wartung, Konservierung, Reparatur, Anpassung oder der Wiederaufbau eines NKP oder seines Teils
durchgefihrt werden, um seine Denkmalwerte zu bewahren. Unter Renovierung im Sinne des
Denkmalschutzgesetzes sind auch Tatigkeiten zu verstehen, die nach einer Sondervorschrift nicht
anzeige- oder bewilligungspflichtig sind. Die Restaurierung eines Kulturdenkmals ist eine besondere
Art der Renovierung eines Kulturdenkmals oder seines Teils (im Folgenden , Restaurierung”).

Die Renovierung oder Verdnderung von Liegenschaften im Denkmalschutzgebiet ist mit der
Vorbereitung von Unterlagen und der Zusammenarbeit zwischen dem Projektwerber und der KPU
und anschliefend auch der Baubehorde in folgenden Situationen verbunden:

= Renovierung eines NKP/Antrag auf Erlass eines Beschlusses tber das Renovierungsvorhaben des
NKP

= Verdnderung einer Liegenschaft im Denkmalschutzgebiet/Antrag auf Erlass eines Beschlusses
Uber die Veranderung einer Liegenschaft im Denkmalschutzgebiet

=  Verdnderung einer Liegenschaft in der Schutzzone/Antrag auf Erlass einer verbindlichen
Stellungnahme zur Veranderung einer Liegenschaft, die kein Kulturdenkmal ist, sich aber in der
Schutzzone befindet

= Vorbereitungsdokumentation, Planungsdokumentation und Veranderungen einer Liegenschaft
im Denkmalschutzgebiet/Vorlage der Vorbereitungs- und Projektdokumentation und Abgabe
einer gesonderten verbindlichen Stellungnahme

= Restaurierungsvorhaben/Antrag auf Erlass eines Beschlusses Uber das Restaurierungsvorhaben
und die Festlegung der Art und des Umfangs der Restaurierungsdokumentation

= Restaurierungsdokumentation in Il Stufen/Antrag auf Erlass eines gesonderten Beschlusses Uber
die Dokumentation:
o  Bericht Gber die Restaurierungsforschung und Antrag auf Restaurierung
o Dokumentation tber die durchgefiihrten Restaurierungsarbeiten

*  Verbindliche Stellungnahme der KPU im Raumplanungs-, Bau-, und Kollaudierungsverfahren, im
Verfahren Uber die Beseitigung eines unbeweglichen Kulturdenkmals oder eines Bauwerks im
Denkmalschutzgebiet und in der Schutzzone

=  Meldung Uber die Entdeckung eines unerwarteten Fundes/Beschluss (iber das weitere Vorgehen

=  Kostenlose Ubergabe der vollstindigen Dokumentation fiir die tatsdchlich durchgefiihrte
Renovierung bzw. die durchgefiihrten Restaurierungsarbeiten

= Auslibung der staatlichen Denkmalaufsicht

Ein Beispiel fur die langere Erteilung der Stellungnahme des regionalen Denkmalamts kann hier das
aus dem Programm INTERREG VA SK-AT finanzierte Projekt des Umbaus des Schlosses Modra
erwdhnt werden. Normalerweise erstellt das Regionaldenkmalamt das Gutachten innerhalb von 3
Monaten, in diesem Fall waren es etwa 5-6 Monate. Gleichzeitig nahm an jedem Kontrolltag auf der
Baustelle regelmaRig ein autorisierter Mitarbeiter des regionalen Denkmalamts teil und Uberprifte
die Gesetzeskonformitat des Projekts. In solchen Fallen kann es deshalb zu Verzégerungen auch bei
der Projektdurchfiihrung kommen. Bei Feststellung wichtiger Tatsachen, z.B. beim Finden seltener
historischer Objekte/Gegenstande muss der Bau bis zum Ende der archdologischen Untersuchung
(teilweise) ausgesetzt werden.
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Ordnungswidrigkeiten und andere Delikte beim Schutz des Denkmalschutzbestands

Die aufgefiihrten Beispiele beziehen sich auf ein Kulturdenkmal, ein Denkmalschutzgebiet, seine
Schutzzone, einen archaologischen Fund oder eine archdologische Fundstatte:

= der Gegenstand wird nicht vor einer Bedrohung, Beschadigung, Wertminderung, Entwendung
oder Ausfuhr geschiitzt oder sein grundlegender Schutz wird nicht gewahrleistet

= Nichterfillen der Anzeigepflicht

= Nichterfillung von Bedingungen oder Behinderung bei der staatlichen Aufsichtsausiibung

=  Handeln ohne oder im Widerspruch zu den erforderlichen Einwilligungen, rechtskraftigen
Entscheidungen oder verbindlichen Stellungnahmen (z.B. Anbringen von Werbung, technischer
Einrichtungen, Durchfiihrung einer Bautatigkeit, einer baulichen Verdnderung oder von
Wartungsarbeiten an der Liegenschaft, Fortfiihrung nicht bewilligter Tatigkeiten, Bedingungen
fir die Durchfihrung der Denkmalforschung, illegale Archdologie, Restaurierung, Unterlassung
der Abhilfe

*  Fehlende Ausarbeitung oder fehlende Ubergabe der Dokumentation,

= Verursachen einer nachteiligen Veranderung des Zustands

= Verleih ins Ausland, versuchte Ausfuhr ins Ausland oder Ausfuhr eines Kulturdenkmals oder
seines Teils ohne eine Bewilligung vom Ministerium.

Bei VerstoRen gegen die Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes und je nach Schwere des
Vergehens, der Verdnderungen und Beschadigungen verhingt die KPU natiirlichen Personen oder
natlirlichen Personen-Unternehmern und juristischen Personen BuRgelder von 100 EUR bis 1 000 000
EUR. Die Frist fir die Verhangung von Bullgeldern betragt bis zu 3 bzw. bis zu 5 Jahre, mit einer
Falligkeit von bis zu 30 Tagen nachdem der BuRgeldbescheid Rechtskraft erlangte. Neben BuRgeldern
kann auch ein Vorschlag auf Enteignung des unbeweglichen Kulturdenkmals im 6ffentlichen Interesse
oder der Verweisung der Angelegenheit an die Strafverfolgungsbehérden in Frage kommen. § 42 des
Denkmalschutzgesetzes beschreibt dies ausfihrlich.

4.5.2 Denkmalschutzgesetz in Osterreich

Die im folgenden Text analysierten Inhalte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir
Denkmalschutzgesetz (Fassung vom 30.09.2021). Die in diesem Dokument angefiihrten
Rechtsvorschriften unterliegen dem Bundesgesetz.

Begriffsbhestimmung

Die in diesem Bundesgesetz enthaltenen Bestimmungen finden laut § 1 auf von Menschen
geschaffene, unbewegliche und bewegliche Gegenstinde (einschlieBlich Uberresten und Spuren
gestaltender menschlicher Bearbeitung sowie kinstlich errichteter oder gestalteter
Bodenformationen) von geschichtlicher, kilnstlerischer oder sonstiger kultureller Bedeutung
(,Denkmale”) Anwendung, wenn ihre Erhaltung dieser Bedeutung wegen im o6ffentlichen Interesse
gelegen ist. Diese Bedeutung kann den Gegenstanden fiir sich allein zukommen, aber auch aus der
Beziehung oder Lage zu anderen Gegenstdanden entstehen. ,Erhaltung” bedeutet Bewahrung vor
Zerstorung, Veranderung oder Verbringung ins Ausland.

Denkmalliste

Eine Liste, der in Osterreich unter Denkmalschutz gestellten Denkmailer, ist online fiir jedes
Bundesland einzeln als PDF abzurufen und wird vom Bundesdenkmalamt zur Verfligung gestellt.
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Ubersicht iiber die Anzahl der geschiitzten Denkmale in Osterreich
Burgenland 2.118 Objekte
Karnten 2.986 Objekte
Niederosterreich  10.667 Objekte

Oberosterreich 5.936 Objekte

Salzburg 2.202 Objekte
Steiermark 4.996 Objekte
Tirol 4.881 Objekte
Vorarlberg 1.650 Objekte
Wien 3.367 Objekte
GESAMT 38.803 Objekte

Bewilligung der Zerstérung oder Verdnderung von Denkmalen

Bei Denkmalen, die unter Denkmalschutz stehen, ist die Zerstorung sowie jede Veranderung, die den
Bestand (Substanz), die Uberlieferte (gewachsene) Erscheinung oder kinstlerische Wirkung
beeinflussen kdnnte, ohne Bewilligung laut & 4 verboten.

Als Zerstorung eines Denkmals gilt dessen faktische Vernichtung, und zwar auch dann, wenn noch
einzelne Teile erhalten geblieben sind, deren Bedeutung jedoch nicht mehr derart ist, dass die
Erhaltung der Reste weiterhin im oOffentlichen Interesse gelegen wiére. Die Zerstorung einzelner
Denkmale, die nur als Teil eines zur Einheit erklarten Ensembles oder einer zur Einheit erklarten
Sammlung unter Denkmalschutz gestellt wurden (und nicht auch als Einzeldenkmale), stellt stets nur
die Verdanderung des Ensembles oder der Sammlung dar, auch wenn das Ensemble oder die
Sammlung ihre Bedeutung als Einheit verloren haben. Die Feststellung der Zerstorung hat stets in
einem Verfahren, das wie folgt beschrieben wird.

Die Zerstérung sowie jede Verdnderung eines Denkmals bedirfen der Bewilligung des
Bundesdenkmalamtes, es sei denn, es handelt sich um eine MaRnahme bei Gefahr im Verzug. Der
Nachweis des Zutreffens der flir eine Zerstorung oder Verdnderung geltend gemachten Griinde
obliegt dem Antragsteller. Er hat auch mit einem Antrag auf Bewilligung einer Verdnderung
entsprechende Plane in ausreichendem Umfang beizubringen. Das Bundesdenkmalamt hat alle vom
Antragsteller geltend gemachten oder von Amts wegen wahrgenommener Grinde, die fir eine
Zerstorung oder Veranderung sprechen, gegeniber jenen Griinden abzuwdégen, die fir eine
unveranderte Erhaltung des Denkmals sprechen. Hierbei kann das Bundesdenkmalamt den Antragen
auch nur teilweise stattgeben. Werden Bewilligungen fir Veranderungen beantragt, die zugleich eine
dauernde wirtschaftlich gesicherte Erhaltung des Objektes bewirken, so ist dieser Umstand
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besonders zu beachten. Soweit die kiinftige wirtschaftliche Erhaltung und Nutzung von Park- un
Gartenanlagen gefahrdet oder spirbar geschmaélert sein konnten, ist den Antrdgen in jedem Fall
stattzugeben, es sei denn, es handelt sich um eine Verdnderung, welche die Zerstorung dieser
Anlagen als solche oder in wesentlichen Teilen bedeuten wiirde.

Einer Zerstorung ist gleichzuhalten, wenn der Eigentlimer oder sonstige fir die Instandhaltung
Verantwortliche die Durchfiihrung der fiir den Bestand des Denkmals unbedingt notwendigen
InstandhaltungsmalRnahmen in der offenbaren Absicht, es zu zerstéren, unterlasst.

Sollen an unbeweglichen Denkmalen Instandhaltungs- und ReparaturmaRnahmen im Ublichen
notwendigen Umfang durchgefiihrt werden, konnen die Antrdge auch mindlich oder schriftlich
wenigstens zwei Monate vor Beginn der Arbeiten in Form einer Anzeige an das Bundesdenkmalamt
gestellt werden. Diese Mitteilung hat den Hinweis zu enthalten, dass es sich nur um im
vorhergehenden Satz  beschriebene  MaRnahmen handelt. Eine  Entscheidung des
Bundesdenkmalamtes hat binnen sechs Wochen zu ergehen. Eine nicht rechtzeitige Entscheidung
kann nicht als Genehmigung gewertet werden.

In Verfahren wegen beantragter Verdnderungen eines Denkmals kann das Bundesdenkmalamt in
einem bewilligenden Bescheid bestimmen, welche DetailmaBnahmen, lber die erst im Zuge der
Durchfiihrung der Arbeiten endgliltig entschieden werden kann, noch ergidnzend der Festlegungen
des Bundesdenkmalamtes bediirfen.

Eine Bewilligung zur Zerstorung oder Veranderung erlischt, wenn von ihr nicht innerhalb von drei
Jahren tatsachlich Gebrauch gemacht wird. Verlangerungen bis zu insgesamt weiteren drei Jahren
sind moglich und jedenfalls dann zu erteilen, wenn die Verzdgerung durch andere behdrdliche
Verfahren verursacht wird oder wurde.

Ordnungswidrigkeiten
Mit Strafen hat zu rechnen wer It. § 37 vorsatzlich

e ein Denkmal ohne Bewilligung zerstort oder verandert,

e ein Denkmal widerrechtlich ins Ausland bringt,

e ein Denkmal aus einer Sammlung veraulert, belastet oder erwirbt,

e Fundmeldungen gemal § 8 Abs. 1 unterlasst oder unrichtig erstattet,

e den Zustand einer Fundstelle oder der aufgefundenen Gegenstinde entgegen den
Bestimmungen verandert

e die Sicherung oder Bergung von Funden sowie sonstiger MaBnahmen unterldsst oder zu
vereiteln sucht,

e Fundgegenstinde entgegen den Bestimmungen nicht zur Verfligung stellt,

e die Moglichkeit der Geltendmachung und Durchsetzung des Abldserechtes verhindert,

e Metallsuchgerate oder sonstige Bodensuchgerate entgegen den Bestimmungen verwendet,

e Meldungen und Berichte unterldsst oder unrichtig erstattet,

e die Kennzeichnung als geschiitztes Denkmal oder gemal} der Haager Konvention (§ 13 Abs. 6)
missbrauchlich verwendet oder die bescheidmallig angeordneten Kennzeichnungen
unterlasst,

e diein § 30 vorgesehenen Auskiinfte und Meldungen nicht oder unrichtig erstattet,
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e die gemdR & 30 vorgesehene Besichtigung und wissenschaftliche Untersuchung vo
Denkmalen und vermuteten Bodenfunden sowie die vorgesehene Uberwachung durch das
Bundesdenkmalamt zu behindern oder zu vereiteln sucht

Zusammenfassung

Der Denkmalschutz wird in der Slowakei durch das Gesetz Nr. 49/2002 Slg. Giber den Schutz des
Denkmalbestands (,,Denkmalschutzgesetz”) geregelt. In SK zdhlen zu den zustandigen Behorden
beziiglich des Denkmalschutzes die lokale und territoriale Selbstverwaltung (Gemeinden, landliche
Gemeinden und Stadte), die Selbstverwaltungsregion Bratislava (im Folgenden "BSK"), die
Selbstverwaltungsregion Trnava, die Denkmalschutzbehorde der Slowakischen Republik und die
zustandige regionale Denkmalschutzbehorde in Bratislava und Trnava sowie das Kulturministerium
der SR. Als Projektwerber arbeitet man in der Regel mit den zustdndigen regionalen
Denkmalschutzbehérden zusammen (KPU Bratislava und KPU Trnava).

In Osterreich wird der Denkmalschutz durch das Bundesgesetz betreffend den Schutz von Denkmalen
wegen ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen oder sonstigen kulturellen Bedeutung
(Denkmalschutzgesetz - DMSG) StF: BGBI. Nr. 533/1923 geregelt. Als zentrale Verwaltungsstelle ist
dafiir das Bundesdenkmalamt verantwortlich.

Die Zahl der Denkmaler ist in der SR und AT unterschiedlich groR8. In den Regionen Bratislava und
Trnava gibt es mehrere Denkmalreservate, Denkmalschutzzonen und mehr als 3000 unbewegliche
nationale Kulturdenkmaler. In AT gibt es in den Bundeslandern Wien, Niederdsterreich und
Burgenland insgesamt mehr als 16 000 offiziell geschiitzte Denkmaler.

Sowohl in der SR als auch in AT ist die Ausfuhr von beweglichen Denkmadlern ohne Bewilligung
ordnungswidrig. Die Zerstorung sowie jede Verdnderung eines Denkmals bedirfen sowohl in
Osterreich als auch in der Slowakei der Bewilligung der zustindigen Behorden. In beiden Lindern ist
der Eigentimer eines Denkmals zustandig fur dessen Grundschutz, insofern keine andere Einigung
vorliegt.

Ist ein denkmalgeschitztes Objekt in ein Projekt involviert, sollte ein weiteres Vorgehen nur in
Absprache mit der zustdndigen Behorde stattfinden. Es ist auf etwaige Gesetzeswidrigkeiten, vor
allem beziglich Anzeige,- Melde.- und Bewilligungs-pflicht, achtzugeben, denn bei gesetzlichen
VerstoRRen sind sowohl in AT als auch in der SR hohe Geldstrafen zu erwarten.

Unter Renovierung im Sinne des Denkmalschutzgesetzes sind in der SR auch Tatigkeiten zu
verstehen, die nach einer Sondervorschrift nicht anzeige- oder bewilligungspflichtig sind. In AT
konnen bei Instandhaltungs- und Reparaturmal-nahmen an unbeweglichen Denkmalen, die im
Ublichen notwendigen Umfang durchgefiihrt werden, die Antrdge auch mindlich oder schriftlich
wenigstens zwei Monate vor Beginn der Arbeiten in Form einer Anzeige an das Bundesdenkmalamt
gestellt werden.

BulRgelder bei Gesetzesbriichen kénnen in der SR je nach Schwere des Delikts zwischen 100 Euro und
1.000.000 Euro variieren. In AT werden, um eine gleichmafRige Belastung der Bestraften bei
unterschiedlichen Einkommens- und Vermdgensverhdltnissen zu ermdoglichen, die Geldstrafen in
Tagessatzen bemessen. Bei Delikten in Bezug auf das Denkmalschutzgesetz kénnen Strafen von bis zu
360 Tagessatzen verhangt werden. Ein Tagessatz kann mindestens 4 Euro und héchstens 5.000 Euro
betragen.
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4.6 Naturschutzrecht
4.6.1 Naturschutzrecht in der Slowakischen Republik

Verfahren und Fristen fiir die Naturschutzbehorde bei Stellungnahmen in Sonderverfahren

Die Naturschutzbehorde ist die betroffene Behorde bei Verfahren nach Sondervorschriften in
Fragen des Natur- und Landschaftsschutzes”, bei der Genehmigung oder Anderung der
Raumplanungsdokumentation, der Erteilung eines Raumplanungsbeschlusses, aber auch bei der
Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Bauwerk oder seine Anderung. Sie vertritt die Interessen des
Natur- und Landschaftsschutzes vor allem in Form einer AuRerung oder Stellungnahme. Bei
Genehmigung oder Anderung der Raumplanungsdokumentation bzw. der Erteilung eines
Raumplanungbeschlusses ist eine verbindliche Stellungnahme der Naturschutzbehorde einzuholen.
Handelt es sich um die Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Bauwerk oder seine Anderung, ist
eine verbindliche Stellungnahme nicht immer erforderlich.** In erwahnten Fallen ist die
Naturschutzbehorde nach dem Gesetz lUber den Natur- und Landschaftsschutz verpflichtet, das
Verfahren ohne unnétige Verzégerungen so zu fiihren, um spatestens binnen 30 Tagen nach Eingang
des Antrags eine verbindliche Stellungnahme oder eine Bestatigung einer Entscheidung in der Sache
abzugeben. Das Naturschutzgesetz schreibt ausdriicklich vor, dass aus dem Antrag auf eine
verbindliche Stellungnahme hervorgehen muss, wer den Antrag stellt, um welches Vorhaben es sich
handelt und was vorgeschlagen wird, wobei der Antrag samt aller zusammenhangender Unterlagen
in slowakischer Sprache eingereicht werden muss.

Besondere Verfahren und Fristen fiir die Abgabe einer verbindlichen Stellungnahme von der
Naturschutzbehorde bei der Genehmigung oder Anderung der Raumplanungsdokumentation

Die Naturschutzbehérde ist als betroffene Behdrde berechtigt, bei der Genehmigung oder Anderung
der Raumplanungsdokumentation  Stellungnahmen abzugeben. Eine Anderung der
Raumplanungsdokumentation kann vorliegen, wenn sich die auf die Raumplanung bezogenen
technischen, wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen dndern, auf deren Grundlage das
Konzept der raumlichen Ordnung eines Gebietes entworfen wurde oder wenn es notwendig ist,
gemeinnitzige Bauwerke zu errichten. Die Raumplanungsdokumentation besteht aus dem Konzept
der raumlichen Entwicklung der Slowakei, dem Raumplan einer Region, Gemeinde oder einer Zone,
je nachdem, ob es sich um eine landesweite, regionale Losung oder eine Losung auf der Ebene der
Gemeinden oder ihrer Zonen handelt. Die verbindliche Stellungnahme zum Konzept der raumlichen
Entwicklung der Slowakei wird vom Umweltministerium der Slowakischen Republik, zum Raumplan

43 § 9 des Gesetzes Nr. 543/2002 Slg. Uber den Natur- und Landschaftsschutz (,Gesetz Uber den Natur- und
Landschaftsschutz”)
* Eine verbindliche Stellungnahme wird nicht verlangt fiir Tatigkeiten an Bauwerken, die Orte sind, wo sich geschiitzte

Lebewesen vermehren oder rasten
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einer Region und zum Raumplan einer Gemeinde vom zustdandigen Bezirksamt mit delegierte
Aufgaben der Staatsverwaltung im Sitz der Region und schlieRlich die verbindliche Stellungnahme
zum Raumplan einer Zone vom zustandigen Bezirksamt abgegeben.

Die Genehmigung der Raumplanungsdokumentation ist gemiB dem Baugesetz® in mehrere
Phasen unterteilt. Die Naturschutzbehorde gibt im Rahmen der Verfahren vor der Genehmigung der
Raumplanungsdokumentation oder deren Anderung gleich mehrere Stellungnahmen zu den Fragen
des Natur- und Landschaftsschutzes ab.

Vor der Genehmigung der Raumplanungsdokumentation erfolgen die Beschaffung der
Raumplanungsdokumentation, die Vorbereitungsarbeiten, die Durchfiihrung von Erhebungen und
Analysen, die Ausarbeitung des Auftrags und seine Erdrterung, die Ausarbeitung des
Losungskonzepts gefolgt vom Entwurf der Raumplanungsdokumentation, die die Aufsicht liber ihre
Ausarbeitung und Erdrterung und schlieBlich die abschlieBende Vorbereitung der Unterlagen fiir die
Genehmigung des Entwurfs der Raumplanungsdokumentation umfasst. Am Ende der
Beschaffungsphase sorgt die zustdndige Raumplanungsbehorde fiir die Veroffentlichung des
verbindlichen Teils der Raumplanungsdokumentation, die Hinterlegung der
Raumplanungsdokumentation und die Erstellung der Registrierungsurkunde einschlieBlich ihrer
Ubermittlung an das Ministerium.

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten sorgt die Raumplanungsbehérde fir die Durchfiihrung von
Erhebungen und Analysen, die fir die Ausarbeitung des Auftrags, des Konzepts und des Entwurfs der
Raumplanungsdokumentation erforderlich sind. Der Auftrag kann auch von der zustdndigen Natur-
und Landschaftschutzbehorde erértert werden. Der Beschaffer der Raumplanungsdokumentation
setzt ihr eine angemessene Frist fir eine Stellungnahme zum Auftrag. Das Baugesetz schreibt vor,
dass die Frist fur die Stellungnahme zum Auftragsentwurf mindestens 30 Tage ab Eingang der
Mitteilung Giber die Erérterung des Auftragsentwurfs betragen muss.

Nach der Erorterung und der Bewertung von Stellungnahmen und Anmerkungen wird der
Auftragsentwurf von den zustandigen Behorden weiter gepriift und etwaige Widerspriiche werden
beseitigt. Der so erorterte Auftrag wird nach Beseitigung von Widerspriichen anschliefend von der
zustandigen Behorde der 6ffentlichen Verwaltung genehmigt. Auf der Grundlage des genehmigten
Auftrags wird anschlielend das Konzept ausgearbeitet. Dieser Schritt kann weggelassen werden,
wenn es sich um einen Raumplan auf Gemeindeebene fir ein Gebiet mit weniger als 2000
Einwohnern oder um den Raumplan einer Zone handelt. In diesem Fall kann der Entwurf des
Raumplans bereits auf der Grundlage des genehmigten Auftrags erstellt werden. Die zustandige
Naturschutzbehorde kann auch zum Konzept Stellung nehmen. Sie kann innerhalb von 30 Tagen
nach Eingang der Mitteilung liber die 6ffentliche Erérterung des Losungskonzepts Stellung nehmen.

* Gesetz Nr. 50/1976 Slg. Uber die Raumplanung und die Bauordnung (,,Baugesetz”)
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Eine zusammenfassende Stellungnahme wird nach den Ergebnissen der Erérterung ausgearbeitet. E
werden wiederholt die Widerspriiche in den Stellungnahmen ausgerdaumt. Die Erdrterung der
Konzeptergebnisse kann auch zu einer Anderung des Auftrags fiihren, die der Stelle zur
Genehmigung vorzulegen ist, die den urspriinglichen Auftrag genehmigt hat.

Nach der Erérterung des Konzepts wird der Entwurf der Raumplanungsdokumentation zum
Gegenstand der Erorterung. Die zustdndige Naturschutzbehorde ist verpflichtet innerhalb von 30
Tagen nachdem sie von der Erdrterung des Entwurfs der Raumplanungsdokumentation in Kenntnis
gesetzt wurde, erneut ihre Stellungnahme zu dem Vorschlag abzugeben. Diese Frist kann unter
Bericksichtigung der Fallkomplexitdt entsprechend verlangert werden. AnschlieBend werden die
Unterlagen fir die Genehmigung der Raumplanungsdokumentation erstellt und der
Genehmigungsbehdrde zur eigentlichen Genehmigung vorgelegt.

Sonderverfahren und Fristen fiir die Abgabe einer Stellungnahme von der Naturschutzbehorde bei
der Erteilung eines Raumplanungsbeschlusses und bei der Erteilung einer Baubewilligung

Das Baugesetz sieht vor, wenn ein Verfahren in seinen Bestimmungen den Schutz von
Umweltbelangen und anderen besonderen Interessen”® betrifft, entscheidet die Baubehorde auf der
Grundlage einer verbindlichen Stellungnahme der betroffenen Behorde, die nach Anforderungen der
Sondervorschriften vorgeht. Auch die Naturschutzbehorde kann eine solche Behorde sein. Der Inhalt
der verbindlichen Stellungnahme ist fiir die Baubehoérde verbindlich und sie kann in der
Angelegenheit nicht entscheiden, ohne dass die verbindliche Stellungnahme der betroffenen
Behorde mit anderen verbindlichen Stellungnahmen abgestimmt wird. Bei einer verbindlichen
Stellungnahme ist sie im Rahmen ihrer Zustandigkeit berechtigt, die von der Sondervorschrift
festgelegten Anforderungen anzuwenden. Die Frist fir die Abgabe einer verbindlichen
Stellungnahme durch die Naturschutzbehoérde bei Verfahren, deren Ziel der Erlass eines
Raumplanungsbeschlusses und die Erteilung einer Bewilligung eines Bauwerks oder seiner
Anderung ist, wird in einer Sondervorschrift, dem Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz,
festgelegt.”’

Erlass eines Raumplanungsbeschlusses

Die Naturschutzbehérde ist die betroffene Behorde fiir das Raumplanungsverfahren, das zum Erlass
eines Raumplanungsbeschlusses fiihrt, z. B. einer Entscheidung Uber die Bauwerkplatzierung, einer
Entscheidung Uber die Flachennutzung, Gber ein Schutzgebiet und eine Schutzzone und schlieRlich
einer Entscheidung Uber die Bausperre. Die Baubehotrde ist verpflichtet, die Stellungnahmen
betroffener, die 6ffentlichen Interessen gemal den Sondervorschriften wahrenden Behorden zum
Zweck der Entscheidung im Raumplanungsverfahren einzuholen. Die Baubehdrde ist verpflichtet

% § 126 Abs. 1 des Baugesetzes
7 & 85 Abs. 5 des Gesetzes iiber den Natur- und Landschaftsschutz
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auch die zustandige Naturschutzbehorde tber die Einleitung des Raumplanungsverfahrens z
informieren. Die Natur- und Landschaftsschutzbehorde gibt ihre Stellungnahme zum Entwurf des
Raumplanungsbeschlusses innerhalb einer festgelegten Frist ab, die auch im Baugesetz gesondert
geregelt wird. Nach dem Baugesetz gilt die gleiche Frist wie sonst fir alle Beteiligten am
Raumplanungsverfahren. Ordnet die Baubehorde eine mindliche Anhérung an, sind die
Bemerkungen und Einwdnde spatestens bei der mindlichen Anhérung mitzuteilen. Wenn die
Baubehorde auf eine miindliche Anhorung verzichtet, setzt sie eine Frist fliir das Erheben von
Einwadnden. Diese Frist darf nicht weniger als 7 Tage betragen. Bendtigt allerdings die betroffene
Behorde mehr Zeit, um den Vorschlag ordnungsgemall zu prifen und eine Stellungnahme
abzugeben, kann sie die Baubehorde um eine Verldngerung der Frist vor deren Ablauf ersuchen.
Stehen einige der Stellungnahmen betroffener Behorden im Widerspruch zueinander, werden diese
von - diesen Behorden lbergeordneten - Behorden einvernehmlich geldst. Die Baubehorde ist in
diesem Verfahren bei der Priifung der Naturschutzbelange verpflichtet, den Inhalt der Stellungnahme
dieser betroffenen Behorde im vollen Umfang zu beachten und ihre Anforderungen im Tenor des
Raumplanungsbeschlusses und in den Auflagen fiir das nachfolgende Verfahren, in der Regel ein
Bauverfahren zu berlicksichtigen. Gab die Naturschutzbehorde ihre Stellungnahme zum Vorhaben
vor der Einleitung des Raumplanungsverfahrens ab, schriankt die Baubehorde die Erdrterung des
Entwurfs je nach dem ein, inwieweit die Anforderungen erfillt wurden.

Erteilung einer Baubewilligung

Die Naturschutzbehorde ist die betroffene Behorde fiir Natur- und Landschaftsschutzbelange auch
beim Bauverfahren, das zur Erteilung einer Baubewilligung fiir ein Bauwerk oder der Anderung
eines Bauwerks (insbesondere beim An-, Zubau und sonstigen baulichen Veranderungen) fihrt. Eine
Baubewilligung ist fir alle Arten von Bauwerken erforderlich, unabhangig von deren bautechnischer
Ausfihrung, Zweck und Dauer.

Die Baubehorde ist zudem zum Zweck einer Entscheidung im Bauverfahren verpflichtet, die
Stellungnahmen betroffener Behorden, die nach den Sondervorschriften 6ffentliche Interessen
wahren, einzuholen. Die Baubehorde teilt den betroffenen Behorden die Einleitung des
Bauverfahrens innerhalb von 7 Tagen nach Vervollstiandigung des Antrags auf Baubewilligung mit.
Die Natur- und Landschaftsschutzbehorde teilt ihre Stellungnahme innerhalb der festgelegten Frist
mit. Es handelt sich um die gleiche Frist wie flr alle Teilnehmer am Raumplanungsverfahren. Ordnet
die Baubehorde eine mindliche Anhérung an, sind die Stellungnahmen und Einwdnde spatestens bei
der miindlichen Anhérung mitzuteilen. Verzichtet die Baubehorde auf die Anhorung, setzt sie eine
Frist fUr die Abgabe einer Stellungnahme. In dieser gesetzlichen Bestimmung des Baugesetzes wird
keine Frist festgelegt. Falls die Naturschutzbehorde mehr Zeit benétigt, um eine Stellungnahme
abzugeben, kann sie die Baubehérde um eine Verlangerung der Frist vor deren Ablauf ersuchen, wie
das auch beim Raumplanungsverfahren der Fall ist.

AbschlieBend ldsst sich feststellen, dass auf der Grundlage der Sondervorschriften die gleichen
betroffenen Behorden wiederholt in das Bewilligungsverfahren eingreifen, auch dann, wenn ihre
Anforderungen an die Wahrung der von ihnen vertretenen Interessen bereits bei der Raumplanung
oder im Raumplanungsverfahren zur Anwendung gebracht und berticksichtigt wurden.
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Relevante Elemente im Zusammenhang mit dem territorialen Natur- und Landschaftsschut
(Naturschutzstufen, Pflichten bei der Projektdurchfiihrung)

Der territoriale Natur- und Landschaftsschutz wird auf dem Gebiet der SR oder ihrem Teilgebiet in 5
Schutzstufen unterteilt. Auf dem Gebiet der SR gilt die erste Schutzstufe, solange das Gesetz Uber
den Natur- und Landschaftsschutz oder eine auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassene allgemein
verbindliche Rechtsvorschrift es nicht anders vorschreibt. In der ersten Schutzstufe richten sich die
Bestimmungen zum allgemeinen Natur- und Landschaftsschutz nach Teil zwei des Gesetzes Uiber den
Natur- und Landschaftsschutz. Je héher die Schutzstufe wird, umso groRer ist auch das AusmaR der
Beschrankungen fir die Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens. Fir Tatigkeiten, die in der
gegebenen Stufe entweder ausdriicklich verboten sind oder einer Zustimmung unterliegen, gelten
besondere Anforderungen.” Fiir jede Schutzstufe gelten allgemeine Beschrankungen und
Tatigkeitsverbote im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen, allerdings je héher die Schutzstufe
wird, umso mehr werden diese Beschriankungen und Verbote vertieft bzw. um zusatzliche erganzt.*
Sollte die Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens eine Tatigkeit mit sich tragen, fir die in der
gegebenen Schutzstufe eine Zustimmung erforderlich ist, ist sie bei der zustdndigen
Naturschutzbehdrde zu beantragen. Eine solche Tatigkeit darf ohne Zustimmung nicht durchgefiihrt
werden. Im Beschluss, mit dem die Zustimmung zur Auslibung einer Tatigkeit erteilt oder mit dem
eine Ausnahme vom Verbot einer Tatigkeit erteilt wird, legt die Naturschutzbehorde unter anderem
die Bedingungen fiir die Ausibung der Tatigkeit fest, einschlieflich der MalRnahmen zur
Abschwachung oder Abwendung der nachteiligen Auswirkungen der Tatigkeit, wenn sie zur Wahrung
der Interessen des Naturschutzes erforderlich sind. Ferner ist auch die Giltigkeitsdauer der erteilten
Zustimmung und der gewdhrten Ausnahme anzugeben.

Gebiete, die Biotope von europdischer Bedeutung und Biotope von nationaler Bedeutung sowie
Biotope von Vogeln einschlieBlich von Zugvogeln enthalten, zu deren Schutz Schutzgebiete,
bedeutende Landschaftselemente oder Naturdenkmadler ausgewiesen werden, konnen zu
Schutzgebieten erklart werden. In Schutzgebieten und ihren Zonen gelten unterschiedliche
Naturschutzstufen, die Verbote oder Beschrankungen fir Tatigkeiten mit sich bringen, die fir die
Durchfliihrung eines Investitionsvorhabens erforderlich sein kénnen. In einem
Landschaftsschutzgebiet gilt im Allgemeinen die zweite Schutzstufe, in einem Nationalpark gilt im
Allgemeinen die dritte Schutzstufe, in einem geschiitzten Landschaftsteil gilt die zweite, dritte, vierte
oder sogar flnfte Schutzstufe, in einem Naturreservat oder nationalen Reservat gilt im Allgemeinen
die vierte oder fiinfte Schutzstufe, das gleiche gilt fir ein Naturdenkmal oder ein nationales
Naturdenkmal. Bei einem geschitzten Landschaftselement gilt die dritte, vierte oder fiinfte
Schutzstufe.

8 § 11 und folg. des Gesetzes Giber den Natur- und Landschaftsschutz
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Marchbriicken

Aus Sicht der Vorbereitung und Durchfiihrung von Briickenprojekten tber die March (z.B. Vysoka pri
Morave/Marchegg) war es nach Angaben der BSK erforderlich, im Rahmen des Bauverfahrens mit
dem Kreisumweltamt Kontakt aufzunehmen. Andererseits ist es aber zu berlicksichtigen, dass sich
das Kreisumweltamt fristgerecht an den Landesnaturschutzamt und andere relevante Einrichtungen
im Umweltbereich gewandt hat, um eine Stellungnahme zu den mdglichen negativen Auswirkungen
des Projekts innerhalb einzelner Schutzzonen zu bekommen, wobei damit die gesetzlichen Fristen.
verlangert wurden.

4.6.2 Naturschutzrecht in Osterreich

In Osterreich sind fiir den Natur- und Landschaftsschutz die Bundesldnder zustindig, die jeweils
eigene Naturschutzgesetze haben. Die darin enthaltenen Bestimmungen legen den Schutz der Natur
(Ausweisung von Schutzgebieten) und bestimmter Arten fest (Tier- und
Pflanzenschutzverordnungen).

Als internationale Referenz fiir die nationale Klassifizierung von Schutzgebieten dient das IUCN-
System. Das IUCN Protected Areas Categories System der International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN) dient zur Klassifizierung samtlicher Schutzgebiete der Erde in
sechs Managementkategorien (I bis VI). Die Einteilung in die Kategorien erfolgt nach dem Schutzziel,
den SchutzmaBnahmen und dem Gebietsmanagement. Hyperlink - IUCN — Kategorien

Schutzgebietskategorien mit strengem Schutz (IUCN: I+1l) sowie normalem Schutz (IUCN: IlI+1V):

Nationalparks

Aus Okologischer Sicht sind Nationalparks besonders wertvolle Schutzgebiete, hier sollen natirliche
Entwicklungen moglichst ungestort ablaufen. Nationalparks sind dadurch sehr gut geeignete
Forschungsraume  fiir  Bestandsaufnahmen,  o©kologische  Langzeituntersuchungen  und
Dauerbeobachtung (Monitoring) und letztlich auch fiir die Regionalentwicklung von Bedeutung, da
sie sich immer mehr zu Leitprojekten in den Regionen entwickeln. Die dsterreichischen Nationalparks
werden nach den Kriterien der Welt-Naturschutzunion IUCN flr Kategorie Il (,Nationalpark®)
ausgerichtet und in unterschiedlichen Zonen gemanagt.

Natura 2000-Gebiete (Europaschutzgebiete)

Innerhalb der Europdischen Union ist die die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) eine
wesentliche rechtliche Grundlage des Biotop- und Artenschutzes. Hauptziel der FFH-Richtlinie ist der
Aufbau des europaweiten Schutzgebietsnetzes ,,Natura 2000, mit dem die natlrlichen Lebensraume
Europas dauerhaft gesichert werden. Osterreich hat insgesamt 254 rechtlich verordnete Natura
2000-Gebiete, sie nehmen mehr als 15% der Bundesflache ein (Stand: Ende 2019), wobei die
Gebietsauswahl aufgrund der Rechtslage in Osterreich durch die neun Bundesliander erfolgte.

Naturschutzgebiete

Der Schutzgebietstyp ,Naturschutzgebiet” zahlt zu den wichtigsten Kategorien des Flachenschutzes
in Osterreich, es handelt sich dabei um weitgehend natiirliche oder naturnahe Gebiete, die sich
durch das Vorhandensein schiitzenswerter Lebensrdume und/oder das Vorkommen seltener bzw.
gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten auszeichnen. Zu den am strengsten geschitzten Gebieten zdhlen
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die mit der IUCN-Kategorie la (Strenges Naturreservat) und Ib (Wildnisgebiet) ausgewiesene
Gebiete, wie zum Beispiel entlegenen Zonen des Nationalpark Hohe Tauern. Land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind in Naturschutzgebieten im Allgemeinen ,,im bisherigen Umfang”
gestattet, auch wenn grundsatzlich jeder Eingriff in die Natur verboten ist. Dies kann in bestimmten
Fallen zu Interessenskonflikten fiihren.

Schutzgebietskategorien mit geringerem Schutz (IUCN: V+VI)

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind in Osterreich unter den Schutzkategorien flichenmiRig am weitesten
verbreitet, es handelt sich um Gebiete mit besonderem Charakter, hohem &sthetischen Wert oder
Erholungswert der Landschaft. Der primare Schutzzweck dieser Kategorie liegt in der Erhaltung des
Landschaftsbildes, die besondere Bedeutung des Gebietes fiir die Bevolkerung oder den
Fremdenverkehr soll gesichert werden. Daher kann in Landschaftsschutzgebieten die Durchfiihrung
von Malnahmen, die eine erhebliche Beeintrachtigung der Landschaft bewirken, in einem
behordlichen Verfahren verhindert werden.

Naturparke

Naturparke umfassen Landschaftsrdume, die sich aufgrund ihrer landschaftlichen Voraussetzungen
fir die Erholung oder flur die Vermittlung von Wissen (iber die Natur besonders gut eignen.
,Naturpark” ist keine Schutzkategorie im eigentlichen Sinne, sondern vielmehr ein Pradikat, das an
Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete zusatzlich vergeben wird, um diese Gebiete fiir
die Regionalentwicklung in Wert zu setzen. Derzeit (Stand: Dezember 2019) gibt es in Osterreich 50
Naturparke.

Geschiitzte Landschaftsteile

Im Gegensatz zu den in der Regel meist groRflachigen Landschaftsschutzgebieten ist ein geschitzter
Landschaftsteil ein kleinrdaumiger, geschitzter Ausschnitt der Landschaft. Der Schutz von Teilen von
Natur und Landschaft kann aus wissenschaftlichen Grinden oder zur Erhaltung der Seltenheit,
Eigenart oder Schonheit dieser Gebiete erfolgen, auch hier spielen der Schutz des Landschaftsbildes
sowie der Erhalt des Erholungspotenzials eine Rolle.

Biosphdrenparks

Biospharenparks wurden von der UNESCO 1976 eingeflihrt. Sie sollen dazu beitragen, in allen Teilen
der Welt grof¥flachige, reprdsentative Ausschnitte von Natur- und Kulturlandschaften zu erhalten. In
Biosphdrenparks sollen gemeinsam mit der lokalen Bevdélkerung Konzepte zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung der Region erarbeitet und umgesetzt werden.

Die folgende Karte bietet einen Eindruck Uber die rdaumliche Verteilung aller Schutzgebiete in
Osterreich. Diverse Karten zu unterschiedlichen Schutzgebieten kénnen iiber den OROK — Atlas
abgerufen werden.
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Bewilligungspflicht

Zum Schutz der freien Natur und Landschaft gilt in Osterreich eine Bewilligungspflicht diverser
Vorhaben, die negative Auswirkungen auf den Naturraum haben kénnen und sich aulRerhalb vom
Ortsgebiet befinden. Welche Vorhaben genau betroffen sind, ist Sache der Landesgesetzgeber und
kénnen dementsprechend variieren. Vorhaben, die eine Bewilligungspflicht bendtigen, werden in
den Naturschutzgesetzen der einzelnen Bundeslander beschrieben und umfassen im Wesentlichen
folgende Punkte:

die Errichtung und Abdnderung von allen Bauwerken,

die Errichtung, die Erweiterung sowie die Rekultivierung von Materialgewinnungs- oder
Verarbeitungsanlagen jeder Art,

der Aufstau, die Verlegung und die Ausleitung eines naturnahen Oberflachengewassers,

die Errichtung oder Erweiterung von Anlagen fiir die Behandlung von Abfillen sowie von
Lagerplatzen aller Art,

die Neuanlage und wesentliche Anderung von Zeltplatzen und Sportanlagen.

Laut § 7 des niederdsterreichischen Naturschutzgesetzes ist die Bewilligung zu versagen, wenn das
Landschaftsbild, der Erholungswert der Landschaft oder die 6kologische Funktionstiichtigkeit im
betroffenen Lebensraum erheblich beeintrachtigt wird und diese Beeintrachtigung nicht durch
Vorschreibung von Vorkehrungen weitgehend ausgeschlossen werden kann. Ahnliche Leitsitze
gelten auch in den Naturschutzgesetzen des Burgenlandes und Wiens.
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Bewilligungspflicht in Naturschutzgebieten
Bewilligungspflichtige Vorhaben und die Voraussetzungen fiir Bewilligungen in Schutzgebieten
werden wie folgt fiir die Bundeslander Niederdsterreich, Wien und Burgenland dargelegt.
Niederésterreich

Die im Folgenden beschriebenen Richtlinien beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift des NO
Naturschutzgesetzes 2000.

In Landschaftsschutzgebieten gilt in NiederOsterreich - abgesehen von der allgemeinen
Bewilligungspflicht laut § 7 - ebenso eine Bewilligungspflicht bei Vorhaben, welche die
Kulturumwandlung von Flachen mit einem Ausmal von mehr als einem Hektar betreffen und/oder
die Beseitigung besonders landschaftspragender Elemente bewirken. Eine Bewilligung ist in diesem
Fall zusatzlich zu den in § 7 angefiihrten Griinden zu versagen, wenn die Schonheit oder Eigenart der
Landschaft oder der Charakter des betroffenen Landschaftsraumes erheblich beeintrachtigt wird.

Bezliglich Europaschutzgebieten sind laut § 10 Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung
eines Europaschutzgebietes in Verbindung stehen oder hierflir nicht notwendig sind, einer
Bewilligung der Behorde zu unterziehen. Diese kann durch eine Naturvertraglichkeitsprifung erwirkt
werden. Die Behdrde hat auf Antrag eines Projektwerbers oder der NO Umweltanwaltschaft mit
Bescheid festzustellen, dass das Projekt weder einzeln noch im Zusammenwirken mit anderen Planen
oder Projekten zu einer erheblichen Beeintrdchtigung eines Europaschutz-gebietes fiihren kann.

Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens hat die Behorde eine Prifung des Projektes auf
Vertraglichkeit mit den fiir das betroffene Europaschutzgebiet festgelegten Erhaltungszielen,
insbesondere die Bewahrung oder Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der
natlirlichen Lebensrdume und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in diesem Gebiet,
durchzufiihren (Naturvertraglichkeitsprifung). Hat die Behdrde aufgrund der Ergebnisse der
Naturvertraglichkeitsprifung festgestellt, dass das Gebiet als solches nicht erheblich beeintrachtigt
wird, ist die Bewilligung zu erteilen. Hat die Behorde aufgrund der Ergebnisse der
Naturvertraglichkeitsprifung festgestellt, dass das Gebiet als solches erheblich beeintrachtigt wird
(negatives Ergebnis der Naturvertraglichkeitspriifung), hat sie Alternativiésungen zu prifen. Ist eine
Alternativlosung nicht vorhanden, darf die Bewilligung nur erteilt werden, wenn eine
Interessensabwigung unter Einbeziehung der Offentlichkeit und der Européischen Kommission zu
dem Schluss kommt, dass die Bewilligung gerechtfertigt ist.

In Naturschutzgebieten ist laut § 11 die Widmung von Flachen als Bauland oder als Verkehrsflache
generell unzuldssig. Zusatzlich ist jeder Eingriff in das Pflanzenkleid oder Tierleben und jede
Anderung bestehender Boden- oder Felsbildungen verboten. Weiters ist das Betreten auRerhalb
gekennzeichneter Wege und Bereiche nicht erlaubt.

In Niederosterreich kénnen Naturgebilde, die sich durch ihre Eigenart, Seltenheit oder besondere
Ausstattung auszeichnen, der Landschaft ein besonderes Geprage verleihen oder die eine besondere
wissenschaftliche oder kulturhistorische Bedeutung haben, mit Bescheid der Behérde zum
Naturdenkmal erklart werden. Am Naturdenkmal diirfen keine Eingriffe oder Verdnderungen
vorgenommen werden.

Antragsverfahren
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Antrage nach diesem Gesetz oder nach den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen sin
schriftlich einzubringen. In Antrdgen auf Erteilung von Bewilligungen oder Ausnahmen sind Art, Lage,
Umfang und Verwendung des Vorhabens anzugeben sowie die zur Beurteilung des Vorhabens
erforderlichen Unterlagen, insbesondere Pldne, Beschreibungen, Skizzen sowie ein aktueller
Grundbuchsauszug anzuschlieen. Ist der Antragsteller nicht Grundeigentliimer, ist die Zustimmung
des Eigentlimers glaubhaft zu machen, es sei denn, dass aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen
fiir das beantragte Vorhaben eine Enteignung oder eine Einrdumung von Zwangsrechten maoglich ist.
Weiters ist der Nachweis darliber zu erbringen, dass die beantragte Bewilligung nicht einem
rechtswirksamen tiberdrtlichen oder 6rtlichen Raumordnungsprogramm widerspricht.

Die Behorde kann innerhalb von sechs Wochen ab Einlangen des Antrages die Vorlage von
zusatzlichen Unterlagen verlangen, falls solche zur Beurteilung der voraussichtlichen Auswirkungen
eines Vorhabens erforderlich sind. Die Behdrde hat vor Erlassung von Bescheiden, ausgenommen
solcher im Strafverfahren, das Gutachten eines Sachverstandigen (§ 25) einzuholen.

Eine nach den Bestimmungen dieses Gesetzes erteilte Bewilligung erlischt durch den der Behorde
erklarten Verzicht des Berechtigten und bei Unterlassung der tatsdchlichen Inangriffnahme des
Vorhabens binnen zwei Jahren ab Erteilung der erforderlichen Bewilligung.

Wien

Die im Folgenden beschriebenen Richtlinien beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir das
Wiener Naturschutzgesetz. Inhalte bezlglich Nationalparke beziehen sich auf das Wiener
Nationalparkgesetz.

Far alle in Wien festgelegten Schutzgebiete (Nationalparke, Europaschutzgebiete,
Naturschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsteile, Landschaftsschutzgebiete, o6kologische
Entwicklungsflichen und Naturdenkmiler) gilt laut § 22 - § 28 folgende Richtlinie: Die
Naturschutzbehorde kann mit Bescheid einzelne Eingriffe in die Natur bewilligen, wenn diese den
Schutzzweck nicht wesentlich beeintrachtigen.

Ausgenommen flir Nationalparke und Naturschutzgebiete gilt flr die restlichen Schutzgebiete in
Wien wie folgt: Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn die geplante MaBRnahme zwar eine wesentliche
Beeintrachtigung des Schutzzweckes darstellt, jedoch aus zwingenden Griinden des 6ffentlichen
Interesses unter dem Gesichtspunkt des Gemeinwohles deutlich héher zu bewerten ist als das
offentliche Interesse an der Bewahrung des Schutzgebietes vor storenden Eingriffen. Bei der
Interessensabwagung ist zu berlcksichtigen, ob der angestrebte Zweck auf eine technisch und
wirtschaftlich vertretbare andere Weise erreicht werden kann und dadurch der Schutzzweck in
geringerem Umfang beeintrdchtigt wiirde. Der Erhaltungs-, Ergdnzungs- oder Erneuerungsvorrang
sowie die stadtokologischen Funktionen der von dem Eingriff betroffenen Flachen sind in die
Abwdagung jedenfalls miteinzubeziehen.

Die Bewilligung ist erforderlichenfalls unter Bedingungen, Befristungen und Auflagen zu erteilen, um
eine Beeintrachtigung des Schutzzweckes moglichst gering zu halten. Fir die Erflillung der mit der
Bewilligung verbundenen Auflagen und Bedingungen kann eine angemessene Frist festgesetzt
werden. Zur Uberpriifung der bescheidmaRigen Ausfiihrung hat der Verpflichtete der Behorde die
Erfillung der Auflagen und Bedingungen unverziiglich anzuzeigen.

Antragsverfahren
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Antrage fur Bewilligungen gemaR § 22 - § 28 sind schriftlich einzubringen. Diesen Antragen sin
folgende Angaben und Nachweise in dreifacher Ausfertigung anzuschlieRen:

1. Lageplan sowie gegebenenfalls Baupldane und Beschreibung der MalRnahme,

2. aktuelle Grundbuchsabschrift Gber das Grundstiick, auf dem die MaRnahme durchgefiihrt
werden soll,

3. schriftliche Zustimmung des Grundeigentliimers zur beantragten MaRnahme, wenn dieser nicht
selbst Antragsteller ist,

4. Unterlagen, aus denen erkennbar ist, wie Beeintrachtigungen der Schutzziele dieses Gesetzes
vermieden oder auf einen geringen Umfang beschrankt werden kdnnen und durch welche
Vorkehrungen eine moglichst schonende Einbindung der MaRnahme in die Landschaft erreicht
werden kann (landschaftspflegerischer Begleitplan),

5. Angaben ({iber bereits vorliegende Bewilligungen und Berechtigungen oder eingeleitete
Verfahren nach anderen fir die MaBnahme in Betracht kommenden Rechtsvorschriften.

Die Naturschutzbehorde kann jedoch von einzelnen Angaben und Unterlagen absehen, wenn diese
fir die Beurteilung der MalRnahme unerheblich sind. Sie kann die Vorlage weiterer Unterlagen
verlangen, wenn aus den angefiihrten und vorgelegten Unterlagen allein nicht beurteilt werden
kann, ob die MaRnahme den Vorschriften dieses Gesetzes entspricht.

Burgenland

Die im Folgenden beschriebenen Richtlinien beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fiir das
Burgenlandisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz.

Im Burgenland gilt eine Bewilligungspflicht fiir bewilligungspflichtige Vorhaben gemaR Abs. 2 § 5 auf
Flachen, die im rechtswirksamen Flachenwidmungsplan der Gemeinde als Griinfliche ausgewiesen
oder gemaR § 32 Abs. 3 Burgenldndisches Raumplanungsgesetz 2019, LGBI. Nr. 49/2019, kenntlich
gemacht sind oder als Baugebiet fiir Erholungs- oder Tourismuseinrichtungen ausgewiesen sind und
sich im Bereich des Neusiedlersees einschlieflich des Schilfglrtels und des Seevorgelandes gemald
Anlage 2 des Burgenlandisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetzes befinden.

Eine Bewilligung ist laut § 6 in Schutzgebieten nur dann zu erteilen, wenn durch das Vorhaben oder
die Mallnahme einschlieBlich des Verwendungszweckes nicht

a) das Landschaftsbild nachteilig beeinflusst wird,

b) das Geflige des Haushaltes der Natur im betroffenen Lebensraum nachteilig beeintrachtigt wird
oder dies zu erwarten ist,

¢) der Charakter des betroffenen Landschaftsraumes nachteilig beeintrachtigt wird oder

d) in erheblichem Umfang in ein Gebiet eingegriffen wird, fir das durch Verordnung der
Landesregierung gemal § 6a besondere Entwicklungsziele festgelegt sind.

In Landschaftsschutzgebieten und geschiitzten Landschaftsteilen ist eine Bewilligung nur dann zu
erteilen, wenn eine Beeintrachtigung der mit der Unterschutzstellung verfolgten Ziele nicht zu
erwarten ist.

Zusatzlich gilt im Burgenland folgender Leitsatz: Eine Bewilligung im Sinne des § 5 kann entgegen den
vorherigen Bestimmungen (a-d) erteilt werden, wenn das 6ffentliche Interesse an den beantragten
Malnahmen unter dem Gesichtspunkt des Gemeinwohles hoher zu bewerten ist als das 6ffentliche
Interesse an der Bewahrung der Natur und Landschaft vor stérenden Eingriffen.
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Einer Bewilligung bedarf es nicht, wenn die durch das Vorhaben bebaute oder (berdeckt
Grundfldche ein AusmaR von 50 m? nicht Ubersteigt und das Vorhaben unter Anschluss der
geforderten Unterlagen gemdR § 5a Abs. 2 der Behdrde angezeigt wird und die Behorde der
Vorhabenswerberin oder dem Vorhabenswerber nicht innerhalb von acht Wochen ab Einlangen der
vollstandig belegten Anzeige mitteilt, dass das Vorhaben aus Ricksicht auf das offentliche Interesse
hinsichtlich des Landschaftsbildes und des Gefliges des Naturhaushalts ohne Erteilung einer
Bewilligung nicht durchgefiihrt werden darf.

Fiir Natura 2000-Gebiete gelten im Burgenland gesonderte Bestimmungen. In Europaschutzgebieten
kann die zustandige Behorde im Einzelfall Plane und Projekte bewilligen, wenn der Eingriff in ein
Europaschutzgebiet das Gebiet in seinen flir den Schutzzweck oder die Erhaltungsziele mafligeblichen
Bestandteilen nicht erheblich beeintrachtigt. Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn

a) keine Alternativlosung gefunden werden kann, die das betreffende Gebiet als solches nicht
beeintrachtigt,

b) zwingende Griinde des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses einschlieflich solcher sozialen
oder wirtschaftlichen Art geltend gemacht worden sind und

¢) notwendige Ausgleichsmallnahmen sichergestellt werden, sodass die globale Kohdrenz von
Natura 2000 geschitzt ist.

Im Falle einer Bewilligung gemaR § 22d ist die Bewilligungswerberin oder der Bewilligungswerber
verpflichtet, innerhalb einer im Bewilligungsbescheid zu bestimmender Frist die
AusgleichsmaBRnahmen gemaBR Abschnitt ¢ zu treffen. Die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften ist Gber die Mallnahmen zu unterrichten.

GemaB § 22e gilt fir samtliche Plane oder Projekte innerhalb und aullerhalb eines
Europaschutzgebietes, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung eines Europaschutzgebietes in
Verbindung stehen, eine Bewilligungspflicht bei der zustandigen Behorde. Die Betreiberin oder der
Betreiber hat der Behorde samtliche Unterlagen zur Verflgung zu stellen, die zur Beurteilung des
Sachverhaltes nitzlich sind. Auf Antrag der Projektwerberin oder des Projektwerbers oder der
Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft hat die Behoérde mit Bescheid festzustellen, ob es sich
dabei um einen dementsprechenden Plan oder ein dementsprechendes Projekt handelt. Die Behorde
kann die Betreiberin oder den Betreiber eines Planes oder Projektes auffordern, eine
Naturvertraglichkeitserklarung vorzulegen. Das Verfahren ist entsprechend dem Leitfaden, der einen
wesentlichen Bestandteil dieses Gesetzes bildet, durchzufiihren. Der Leitfaden fir das Verfahren der
Naturvertraglichkeitspriifung befindet sich in Anlage 1 des Burgenldandischen Naturschutz-gesetzes.

Antragsverfahren

Die Erteilung von Bewilligungen nach diesem Gesetz ist schriftlich zu beantragen. In einem Antrag
sind Art, Lage, Umfang und Verwendung des Vorhabens anzugeben. Das Eigentum am betroffenen
Grundstick ist glaubhaft zu machen. Dem Antrag sind die zur Beurteilung des Vorhabens
erforderlichen Unterlagen, insbesondere Pldane, Beschreibungen, Skizzen und dgl. in dreifacher
Ausfertigung anzuschlieRen. Dem Antrag auf Bewilligung eines Vorhabens nach § 5 ist ein
Abschlussbetriebsplan vorzulegen. Dieser hat insbesondere eine planliche Darstellung und
schriftliche Beschreibung der Endgestaltung bei SchlieBung oder Stilllegung der Anlage oder eines
ihrer Abschnitte sowie Angaben Uber die Umsetzungsfristen zu enthalten. Die Behorde kann die
Vorlage von Unterlagen verlangen, die zur Beurteilung der voraussichtlichen Auswirkungen eines
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Vorhabens auf die Natur sowie zur Bewertung des oOffentlichen Interesses an der beantragte
MaRnahme erforderliche sind.

Marchbriicken

Die March-Thaya-Auen gehoéren aus Naturschutz-Sicht zu den bedeutendsten Flusslandschaften
Osterreichs. Zusammen mit dem tschechischen und dem slowakischen Anteil bilden sie auf ca.
60.000 Hektar die groRte unzerschnittene Flusslandschaft im Herzen Mitteleuropas. Diese
»Schatzkammer der Artenvielfalt” gibt mehr als 500 gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten eine
Heimat. Fur den Vogelschutz sind sie als Durchzugs-, Rast- und Gastvogelgebiete enorm wichtig.

Die Tieflandflisse March und Thaya formten diese Landschaft und so entstand ein
abwechslungsreiches Mosaik aus feuchten Senken und trockenen Sandriicken oft auf engstem Raum
— ein Geheimnis fir reichhaltiges Leben. Die Auen sind vielfiltig geschitzt.Weite Teile der
Marchauen sind als Europaschutzgebiet ,,March-Thaya-Auen” Bestandteil des Niederdsterreichischen
Natura 2000 Gebietsnetzes. Innerhalb des Natura-2000-Gebiete befinden sich die streng geschitzten
Naturschutzgebiete:

e Untere Marchauen

e Rabensburger Thaya-Auen

e Angerner und Dlrnkruter Marchschlingen
e Kleiner Breitensee

e Salzsteppe Baumgarten an der March

Aus diesen Grinden sind samtliche Eingriffe in die Marchauen, wie sie z.B. Briickenprojekte
darstellen, entweder tberhaupt nicht moglich oder nur unter strengsten Auflagen durchfiihrbar. Dies
hatte und hat grofRe Auswirkungen auf die Ausgestaltung dieser Projekte und die Dauer der
Genehmigungsverfahren.

Umsetzung von Natuschutz- und Landschaftsschutzinteressen

In Wien und im Burgenland ist die Einrichtung eines Naturschutzbeirates obligatorisch. Dieser kann
von sich aus Empfehlungen und Stellungnahmen abgeben und ist Gber Vorhaben zu informieren, die
den Naturschutz betreffen.

In Wien, NO und dem Burgenland kénnen zugelassene Umweltorganisationen binnen vier Wochen
(Wien binnen 2 Wochen) ab Bereitstellung eine schriftliche Stellungnahme zu geplanten Vorhaben
sowie den Sachverstandigengutachten abgeben. Diese muss in der Entscheidungsfindung
bericksichtigt werden.

Zusammenfassung

Wihrend in der SR der Naturschutz auf nationaler Ebene geregelt wird, sind es in Osterreich die
einzelnen Bundesldander, die den Naturschutz auf regionaler Ebene regeln. Jedes Bundesland hat
eigene Naturschutzgesetze mit spezifischen Regelungen betreffend die geplanten Vorhaben. Durch
die Analyse der Rechtsvorschriften, die sich auf beiden Seiten auf den Naturschutz beziehen, haben
wir vor allem Unterschiede bei den Naturschutzstufen und den zusammenhdngenden Tatigkeits-
einschrankungen oder —verboten festgestellt, die wesentliche Auswirkungen auf die Durchfiihrung
des Investitionsvorhabens haben kénnen.
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In der SR werden 5 Schutzstufen angewendet. In der jeder Schutzstufe gelten andere Verbote,
Ausnahmen von Verboten oder es werden Tatigkeiten definiert, die einem Zustimmungs- bzw.
Bewilligungsverfahren unterliegen. Im Allgemeinen wird auf dem ganzen Gebiet der SR die I.
Schutzstufe mit allgemeinen fir alle giltigen Pflichten beim Umweltschutz angewendet. Die
Schutzstufen dndern sich in einigen Gebieten in Abhangigkeit vom Charakter der ausgewiesenen
Gebiete und ihrer Zonen. Im Landschaftsschutzgebiet gilt im Allgemeinen die Il. Schutzstufe, im
Nationalpark gilt im Allgemeinen die lll. Schutzstufe, in einem geschiitzten Landschaftsteil gilt die II.,
lll., IV. oder V. Schutzstufe, im Naturreservat oder nationalen Reservat gilt im Allgemeinen die IV.
oder V. Schutzstufe, das gleiche gilt fir ein Naturdenkmal als auch ein nationales Naturdenkmal. Bei
einem geschiitzten Landschaftselement gilt die Il., lll., IV., oder V. Schutzstufe.

Osterreich richtet Schutzgebiete mit bis zu sechs Managementkategorien aus. Es wird zwischen
Kategorien von Schutzgebieten mit strengem Schutz 1., Il. sowie normalem Schutz IIl., IV.
(Nationalparks, Natura 2000-Gebiete, Naturreservate) und Kategorien von Schutzgebieten mit
niedrigerem Schutz V., VI. (Landschaftsschutzgebiete, Naturparkanlagen, geschiitzte Landschaftsteile,
Biospharenparkanlagen) unterschieden.

Wahrend die SR den Grundsatz anwendet, je héher die Schutzstufe, umso héher der Umfang der
Einschrinkungen fiir die Umsetzung eines Investitionsvorhabens, richtet sich Osterreich nach dem
Grundsatz, je hoher die Schutzstufe, umso geringer der Umfang der Einschrankungen fir die
Umsetzung eines Investitionsvorhabens.

Ist eine Tatigkeit bewilligungspflichtig oder kann fiir sie eine Ausnahme vom Verbot erteilt werden,
ist die Ausnahme oder die Erteilung der Bewilligung vom Antragsteller bei der zustdndigen
Naturschutzbehorde zu beantragen. Bewilligt die Naturschutzbehdrde in der SR eine Tatigkeit oder
erteilt sie fiir sie eine Ausnahme vom Verbot, legt sie in der Entscheidung die Bedingungen und
MaBnahmen zur Abschwachung oder Abwendung der nachteiligen Auswirkungen der Tatigkeit fest,
wenn es im Naturschutzinteresse notwendig ist und legt die Giltigkeit der Zustimmung, bzw. einer
Ausnahme fest. Wahrend in der SR der Umfang der bewilligungspflichtigen Tatigkeiten hinsichtlich
der Schutzstufen national geregelt wird, kénnen in Osterreich die Bundeslander den Umfang der
bewilligungspflichtigen Vorhaben unterschiedlich regeln. Im Burgenland wird zum Beispiel eine
Bewilligung fiir Vorhaben verlangt, die nach § 5 Absatz 2 auf Flachen bewilligungspflichtig sind, die im
rechtswirksamen Flachenwidmungsplan der Gemeinde als Grinflaichen ausgewiesen sind, oder die
nach § 32 des entsprechenden burgenldandischen Gesetzes definiert werden.

Die Naturschutzbehtérden in der SR vertreten bei Verfahren, die mogliche Eingriffe der
Investitionsvorhaben in die Umwelt betreffen, die Naturschutzinteressen in mehreren Phasen. Die
Behorde duBert sich sowohl im Raumplanungs- als auch im Bauverfahren. Der Antragsteller kann
eine verpflichtende Stellungnahme fiir die Zwecke dieser Verfahren beantragen, wobei dem Antrag
spatestens innerhalb von 30 Tagen stattzugeben ist. Hat die Naturschutzbehoérde ihre Stellungnahme
zum Entwurf vor dem Beginn des Raumplanungsverfahrens abgegeben, schrankt die Baubehoérde die
Erorterung des Entwurfs nach dem ein, inwieweit die Anforderungen erfillt wurden, was zu einem
wesentlich effizienteren und beschleunigten Zeitplan filhren kann. Die Vertretung der
Naturschutzinteressen wird in Osterreich anders gestaltet. In Wien und im Burgenland ist es z.B.
verpflichtend, einen Naturschutzbeirat zu errichten, der aus eigenem Anlass Empfehlungen und
Stellungnahmen abgeben kann. Der Beirat ist Gber Vorhaben zu informieren, die Auswirkungen auf
den Naturschutz haben. Wien, Niederdsterreich und Burgenland haben einen gemeinsamen Ansatz
fir ausgewdhlte Umweltschutzorganisationen, die Naturschutzinteressen vertreten dirfen.
Ausgewdhlte Umweltschutzorganisationen konnen eine schriftliche Stellungnahme zu geplanten
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Vorhaben innerhalb von vier Wochen (in Wien innerhalb von zwei Wochen) nach Antragseingang
abgeben.

Es ist sehr empfehlenswert, dass der Antragsteller noch vor der Planungsphase eines
Investitionsvorhabens die Auswirkungen der geplanten Investitionstatigkeit aus der Sicht des
Raumplans beurteilt und die geplanten Tatigkeiten an die Naturschutzstufen anpasst. Auf beiden
beteiligten Seiten konnen sich die Schutzstufen mit den entsprechenden Einschrankungen oder
Verboten, die Auswirkungen auf das Vorhaben haben kénnen, unterscheiden. In Osterreich gibt es
auRerdem Unterschiede auch zwischen den einzelnen Bundeslandern.

4.7 Umweltvertraglichkeitspriifung
4.7.1 Umweltvertraglichkeitspriifung in der Slowakischen Republik

Priifung der Strategiedokumente — Mitteilung, Priifungsumfang

Ein Strategiedokument ist der Entwurf eines Plans oder Programms (einschlieRlich eines mit
Kofinanzierung durch die Européische Union) sowie dessen Anderungen, das a) auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene vorbereitet und genehmigt wird oder b) vorbereitet wird um durch den
Nationalrat der Slowakischen Republik, einen Gemeinderat, eine Vertretung einer hoheren
Gebietseinheit oder die Regierung der Slowakischen Republik verabschiedet zu werden.

Nicht alle Strategiedokumente sind automatisch Gegenstand einer Priifung im Sinne der Definition
im Gesetz™. Das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz legt die Strategiedokumente fest, die stets
einer Prifung unterzogen werden und die Strategiedokumente, tGber die die zustdandige Behorde im
Rahmen eines Feststellungsverfahrens noch zu entscheiden hat. Gegenstand der Priifung der
Auswirkungen der Strategiedokumente (d.h. vor ihrer Ausarbeitung und vor ihrer Genehmigung)
ist immer ein Strategiedokument fur die Bereiche Land-, Forstwirtschaft, Fischerei, Industrie, Energie,
Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Tourismus, Raumplanung oder
Flachennutzung, regionale Entwicklung und Umwelt. Gegenstand einer Bewertung jeglicher
Auswirkungen eines Dokuments sind immer Strategiedokumente, die fir die Bereiche
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Industrie, Energie, Verkehr, Abfallwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremdenverkehr, Raumplanung, Flaichennutzung, regionale
Entwicklung und Umwelt ausgearbeitet wurden und mogliche Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Gleichzeitig schaffen diese Dokumente einen Rahmen fiir die Genehmigung jeglicher
vorgeschlagener Vorhaben, die in Anhang Nr. 8 des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitsprifung
zu finden sind. Strategiedokumente, die die Nutzung kleiner Flachen auf lokaler Ebene festlegen,
werden jedoch nicht automatisch in das oben genannte System einbezogen. In ihrem Fall muss noch

*%§ 3 Abs. d) des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung




EUROPEAN UNION

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

im Rahmen eines Feststellungsverfahrens, wenn die entsprechenden gesetzlichen Bedingunge
vorliegen, entschieden werden.

Die Priifung der Auswirkungen von Strategiedokumenten besteht aus mehreren Phasen:

e der Ausarbeitung und Vorlage einer Mitteilung Giber die Ausarbeitung eines Strategiedokuments
und die Abgabe von Stellungnahmen

e dem Feststellungsverfahren (nur in Sonderfillen) - Entscheidung dariiber, ob bestimmte
gesetzlich festgelegte Strategiedokumente in spateren Phasen einer Priifung unterzogen werden

e der Ausarbeitung und Festlegung des Umfangs einer Priifung des Strategiedokuments und des
Zeitplans

e der Ausarbeitung des Priifungsberichts liber die Auswirkungen des Strategiedokuments auf die
Umwelt zusammen mit dem Entwurf des Strategiedokuments und diesbeziiglichem
Stellungnahmeverfahren, einschlieBlich der o6ffentlichen Erdrterung des Priifungsberichts
zusammen mit dem Entwurf des Strategiedokuments

e der Erstellung eines Gutachtens zum Strategiedokument und anschlieRend auch einer
abschlieBenden Stellungnahme zur Priifung des Strategiedokuments

e dem Verfahren im Zusammenhang mit der Genehmigung des Strategiedokuments

Am Anfang des gesamten Prifverfahrens der Strategiedokumente steht die Mitteilung liber ein
Strategiedokument. Nach Eingang der Mitteilung priift die zustandige Behorde, ob die Mitteilung alle
notwendigen Anforderungen erfillt. Ist dies nicht der Fall, wird die Mitteilung an den Projektwerber
zurickgesandt, damit sie im festgelegten Umfang erganzt wird. Nach Erhalt der vollstandigen
Mitteilung wird diese innerhalb von finf Tagen auf der Website des Ministeriums veroffentlicht. Die
zustandige Behorde (Ubermittelt die Mitteilung auch den betroffenen Behorden, der
Genehmigungsbehdrde und der betroffenen Gemeinde, wenn es sich um ein Strategiedokument mit
lokalen Auswirkungen handelt. AnschlieRend folgt ein Stellungnahmeverfahren durch die
Offentlichkeit, die betroffenen Behdrden und Gemeinden.

Nach dem Stellungnahmeverfahren zur Mitteilung legt die zustandige Behérde den Prifungsumfang
des Strategiedokuments und je nach Bedarf auch seinen Zeitplan fest. Der Umfang und der etwaige
Zeitplan werden nach der Erérterung mit dem Projektwerber, der Genehmigungsbehdrde und der
betroffenen Gemeinde festgelegt, wenn es sich um ein Strategiedokument mit lokalen Auswirkungen
handelt und gegebenenfalls auch mit der staatlichen Naturschutzbehorde abgestimmt, wenn es sich
um ein Strategiedokument handelt, das entweder allein oder in Verbindung mit einem anderen
Strategiedokument oder einem anderen Vorhaben Auswirkungen auf Naturschutzgebiete haben
kann. Der Prifungsumfang und der etwaige Zeitplan werden dem Projektwerber zusammen mit den
Stellungnahmen der betroffenen Behérden und betroffenen Gemeinden innerhalb von 10 Tagen

nach Ablauf der letzten Frist flr die Abgabe der entsprechenden Stellungnahme oder innerhalb von
10 Tagen nach einer positiven Entscheidung im Feststellungsverfahren Gber die Notwendigkeit einer
Prifung der Auswirkungen des Strategiedokuments U(bermittelt. Danach folgt erneut ein
Stellungnahmeverfahren durch die Offentlichkeit, die betroffene Gemeinde, die betroffene
Selbstverwaltungsregion, die betroffene Behtérde und weitere Personen. Die Betroffenen kénnen
innerhalb von 10 Tagen nach der Veroffentlichung Stellung nehmen. Sie werden von der zustandigen
Behorde bewertet und anschliefend dem Projektwerber Gibermittelt.
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Bericht iiber die Priifung eines Strategiedokuments

Der Bericht ({iber die Prifung eines Strategiedokuments wird nach Abschluss des
Stellungnahmeverfahrens zum Prifungsumfang des Strategiedokuments ausgearbeitet. Der
Projektwerber stellt die Prifung der Auswirkungen des Strategiedokuments auf die Umwelt sicher.
Nachdem der betreffende Projektwerber die Prifung der Auswirkungen des Strategiedokument-
entwurfs sichergestellt hat, wird das Priifungsergebnis der Auswirkungen des Strategiedokuments
im Priifungsbericht liber das Strategiedokument angefiihrt. Der Bericht Uber die Prifung des
Strategiedokuments wird zusammen mit dem Entwurf des Strategiedokuments vom Projektwerber
der zustandigen Behorde vorgelegt. Nach Erhalt des vollstandigen Berichts lber die Prifung des
Strategiedokuments und des Entwurfs des Strategiedokuments mit allen erforderlichen Erganzungen
veroffentlicht die zustindige Behorde den Bericht und den Entwurf auf der Website des
Ministeriums und iibermittelt den Bericht und den Entwurf der Genehmigungsbehérde, der
betroffenen Behoérde, der betroffenen Gemeinde zur Stellungnahme, wenn es sich um ein
Strategiedokument mit lokalen Auswirkungen handelt, oder auch der staatlichen Natur- und
Landschaftsschutzbehorde, wenn es sich um ein Strategiedokument handelt, das allein oder in
Kombination mit einem anderen Strategiedokument oder einem anderen Vorhaben Auswirkungen
auf  Naturschutzgebiete haben kann. Danach folgt ein Stellungnahmeverfahren durch die
Offentlichkeit, die betroffenen Behdrden und betroffenen Gemeinden. Die Offentlichkeit und die
betroffenen Behérden haben 21 Tage Zeit, um zum Priifungsbericht Giber das Strategiedokument
Stellung zu nehmen. Fir die betroffenen Behdrden beginnt diese Frist mit dem Eingang des Berichts
Uiber das Strategiedokument und fiir die Offentlichkeit ab dem Tag der Verdffentlichung der
Information Gber den Priifungsbericht iber das Strategiedokument. Bis zum ihrem Ablauf muss der
Projektwerber mit der zustdndigen Behorde fiir eine offentliche Erorterung des Berichts und
Entwurfs Sorge tragen. Die offentliche Erérterung des Berichts ist eine Besonderheit dieser Phase.

Gegenstand der Vertriglichkeitspriifung beim vorgeschlagenen Vorhaben oder seiner Anderung
und Gegenstand des Feststellungsverfahrens (iiber die Vertraglichkeitspriifung beim
vorgeschlagenen Vorhaben oder seiner Anderung

Ein vorgeschlagenes Vorhaben oder die Anderung eines vorgeschlagenen Vorhabens ist die
geplante Errichtung von Bauwerken, sonstiger Anlagen, ein Realisierungsplan oder ein sonstiger
Eingriff in die natirliche Umwelt oder die Landschaft, der die physischen Aspekte eines Standorts
verandert, einschlieflich der Gewinnung mineralischer Rohstoffe (d. h. ein Projekt, ein Bauwerk, ein
Betrieb, eine Anlage und/oder ein sonstiger Eingriff in die Umwelt).

Bei groBeren Bauvorhaben ist das Verfahren einer Umweltvertraglichkeitspriifung wahrscheinlich
unvermeidbar. Die Liste vorgeschlagener Vorhaben, fiir die eine Umweltvertraglichkeitspriifung
erforderlich ist, wird in Anhang Nr. 8 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
festgelegt. Sie betreffen den Bergbau, die Energiewirtschaft, die Metallurgie, die Chemie-, Pharma-,
Petrochemie-, Holz-, Zellstoff-, Papier- und Baustoffindustrie sowie Vorhaben im Zusammenhang mit
dem Maschinenbau, der Elektrotechnik und anderen Industriezweigen (z. B. Glas-, Textilindustrie).
Nicht alle vorgeschlagenen Vorhaben und ihre Anderungen im Sinne von Anhang Nr. 8 des
Gesetzes lber die Umweltvertraglichkeitsprifung sind automatisch Gegenstand einer
Vertraglichkeitspriifung im Sinne der erwdhnten allgemeinen Definition. Die vorgeschlagenen
Vorhaben und ihre Anderungen unterliegen nur dann einer Vertriglichkeitspriifung des
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vorgeschlagenen Vorhabens, wenn sie die zusatzlichen gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine
obligatorische Priifung erfiillen oder solche, liber die noch im Rahmen eines Feststellungsverfahrens
zu entscheiden ist.

Der Prozess der Umweltvertraglichkeitsprifung besteht aus einer Reihe von im Gesetz allgemein
festgelegten Schritten:

e Ausarbeitung und Vorlage eines Vorhabens und Stellungnahmeverfahren

e Feststellungsverfahren (nur in besonderen Fallen) - Entscheidung darliber, ob bestimmte, vom
Gesetz definierte vorgeschlagene Vorhaben oder deren Anderungen in nachfolgenden Phasen
einer Vertraglichkeitsprifung unterzogen werden

e Ausarbeitung und Festlegung des Priifungsumfangs fiir das vorgeschlagene Vorhaben oder seine
Anderung

e Ausarbeitung eines Prifungsberichts und das Stellungnahmeverfahren einschliel3lich der
offentlichen Erérterung des Priifungsberichts

e Ausarbeitung eines Gutachtens und anschliefend einer endgiiltigen Stellungnahme

Eine Besonderheit der Umweltvertraglichkeitsprifung beim geplanten Vorhaben oder seiner
Anderung ist das Anlassverfahren (konanie o podnete). Wiirde das geplante Vorhaben keiner
obligatorischen  Prifung unterliegen oder wirde dariiber nicht im Rahmen eines
Feststellungsverfahrens entschieden werden, kann die zustindige Behorde dennoch durch ihre
Entscheidung bestimmen, dass das geplante Vorhaben oder seine Anderung, das zwar nicht in
Anhang Nr. 8 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung aufgefiihrt ist oder den im
Anhang aufgefiihrten entsprechenden Schwellenwert nicht erreicht, einer Priifung unterzogen wird.
Die zustandige Behorde handelt dabei entweder aus eigenem Anlass oder aus einem begriindeten
Anlass einer anderen Person.

Feststellungverfahren

Im Feststellungsverfahren entscheidet die zustdndige Behorde, ob ein gesetzlich definiertes
Strategiedokument oder ein vorgeschlagenes Vorhaben oder seine Anderung einer
Vertraglichkeitsprifung unterzogen wird. Im Falle eines Feststellungsverfahrens fiir die Priifung der
Strategiedokumente wird in der Anfangsphase vom Projektwerber eine Mitteilung ausgearbeitet
und Ubermittelt, die einer Bewertung und Stellungnahmen unterliegt. Handelt es sich um
Strategiedokumente, bei denen noch Uber eine obligatorische Prifung zu entscheiden ist,
entscheidet die zustandige Behdrde dariiber im Rahmen eines Feststellungsverfahrens.

Ergebnis des Feststellungsverfahrens ist eine Entscheidung, dass:

e das Strategiedokument nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung zu prifen ist -
die Prifung bzw. Bewertung wird fortgefiihrt (Festlegung des Umfangs und des Zeitplans der
Bewertung, Erstellung des Priifungsberichts, Stellungnahmen und eine 6ffentliche Erérterung des
Berichts, Erstellung des Gutachtens, abschlieBende Stellungnahme und schlieRBlich die eigentliche
Genehmigung) oder

e das Strategiedokument nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung nicht geprift
wird — das Verfahren wird beendet.
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Bei einem Feststellungsverfahren zur Priifung eines vorgeschlagenen Vorhabens oder seine
Anderung wird in der Anfangsphase der Zweck des vorgeschlagenen Vorhabens oder die Mitteilung
tiber eine Anderung des vorgeschlagenen Vorhabens vom Projektwerber ausgearbeitet und
vorgelegt, die anschlieBend einer Bewertung und einem Stellungnahmeverfahren unterliegen.
Handelt es sich um ein vorgeschlagenes Vorhaben oder ihre Anderungen, die einem
Feststellungsverfahren unterzogen werden miissen, wird der Antragsteller vor der Einleitung des
Genehmigungsverfahrens das Vorhaben oder die Mitteilung zustellen und die zustandige Behorde
entscheidet, ob im gegebenen Fall eine Vertraglichkeitspriifung erforderlich ist.

Ergebnis des Feststellungsverfahrens ist die Entscheidung, dass:

e das vorgeschlagene Vorhaben oder seine Anderung nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung geprift wird - die Priifung bzw. Bewertung der Auswirkungen
wird fortgefiihrt (Festlegung des Bewertungsumfangs, Erstellung des Prifungsberichts, des
Gutachtens und der abschlieBenden Stellungnahme und schlieRlich die eigentliche
Genehmigung)

e das geplante Vorhaben oder seine Anderung nach dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung nicht gepriift wird - das Verfahren wird beendet und der Antragsteller ist gleichzeitig
berechtigt, einen Vorschlag fiir die Einleitung des Genehmigungsverfahrens fiir das geplante
Vorhaben einzureichen

Priifung der grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen

Bei der Umweltvertraglichkeitspriifung von grenziiberschreitenden Projekten werden sowohl die
Auswirkungen von Strategiedokumenten als auch der vorgeschlagenen Vorhaben geprift, die auf
dem Gebiet eines Staates vorbereitet werden und negative Auswirkungen auf die Umwelt auf dem
Gebiet eines anderen Staates haben koénnten. Das Basisdokument fir die internationale
Umweltvertraglichkeitspriifung ist das Ubereinkommen i(iber die Umweltvertraglichkeitspriifung im
grenziiberschreitenden Rahmen (sog. Ubereinkommen von Espoo). Bei der Umweltvertraglichkeits-
prafung von grenziiberschreitenden Projekten auf ihre Auswirkungen Gber die Staatsgrenzen hinaus
ist die Offentlichkeit eine betroffene Partei beim Verfahren.

Gegenstand der Priifung grenziiberschreitender Auswirkungen sind entweder:

e die Strategiedokumente oder auf dem Gebiet der Slowakischen Republik vorgeschlagene
Vorhaben einschlieRlich ihrer Anderungen, die in Anhang Nr. 8 und Anhang Nr. 13 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung aufgefiihrt sind, die erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen oder wenn eine betroffene Partei eine
Umweltvertraglichkeitsprifung beantragt, oder

e die Strategiedokumente oder auf dem Gebiet eines anderen Staates vorgeschlagene und
durchzufiihrende Vorhaben, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt in der
Slowakischen Republik haben kénnen.

Die grenziiberschreitende Prifung wird vom Ministerium fiir Umwelt der SR (die zustidndige
Behorde fir die Prifung grenziiberschreitender Auswirkungen) und anderen zustandigen Ministerien
in den Nachbarlandern formell organisiert, die Stellungnahmen von interessierten Kreisen in ihren




EUROPEAN UNION

Landern einsammeln und eine zusammenfassende Stellungnahme an das Ministerium fir Umwel

3\ Q
fa v f
?

EUROPEAN UNION L\‘ L {
Slovakia-Austria % Y

I
European Regional Development Fund b%/—'g >

der SR Ubermitteln.

4.7.2 Umweltvertriglichkeitspriifung in Osterreich

Die im folgenden Text analysierten Inhalte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 (Fassung vom 29.9.2021).

Aufgabe von Umweltvertraglichkeitspriifung und Biirgerbeteiligung

Laut § 1. Ist es die Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), unter Beteiligung der
Offentlichkeit auf fachlicher Grundlage

1.

die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten,

die ein Vorhaben

a) auf Menschen und die biologische Vielfalt einschlieRlich der, Tiere, Pflanzen und deren
Lebensraume,

b) auf Flache und Boden, Wasser, Luft und Klima,

¢) auf die Landschaft und

d) auf Sach- und Kulturgiter

hat oder haben kann, wobei Wechselwirkungen mehrerer Auswirkungen untereinander

miteinzubeziehen sind.

Malnahmen zu prifen, durch die schadliche, belastigende oder belastende Auswirkungen des

Vorhabens auf die Umwelt verhindert oder verringert oder glinstige Auswirkungen des

Vorhabens vergréRert werden,

die Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von der Projektwerberin gepruften Alternativen

sowie die umweltrelevanten Vor- und Nachteile des Unterbleibens des Vorhabens darzulegen

und

bei Vorhaben, fiir die gesetzlich die Moéglichkeit einer Enteignung oder eines Eingriffs in private

Rechte vorgesehen ist, die umweltrelevanten Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von der

Projektwerberin gepriften Standort- oder Trassenvarianten darzulegen.

Gegenstand der Umweltvertraglichkeitspriifung

Anwendungsbereiche der UVP sind gemall § 3 in Anhang 1 des Gesetzes durch 89 Vorhabenstypen
hauptsachlich in folgenden Bereichen spezifiziert:

Abfallwirtschaft (z B. Abfallbehandlungsanlagen, Deponien)
Energiewirtschaft (z.B. Kraftwerke)

Infrastruktur (z.B. StralRen, Bahnstrecken, EKZ)

Bergbau (z.B. Schottergewinnung, Bergbauanlagen)
Wasserwirtschaft (z.B. Stauwerke, Klaranlagen)

Land- und Forstwirtschaft (z.B. Massentierhaltunge)
Industrie (z.B. Papier, Eisen und Stahl)




EUROPEAN UNION European Regional Development Fund

AR lnlerreg

Slovakia-Austria

EUROPEAN UNION

Tabelle 11 Verteilung der UVP Prozesse nach Sektoren

Langjihrige Verteilung der UVP-Verfahren nach Sektoren relativ

Energiewirtschaft
Infrastrukturprojekte

§23a Bundesstrafien
Abfallwirtschaft
Wasserwirtschaft

Bergbau

§23b Hochleistungsstrecken
Sonstige Anlagen

Land- und Forstwirtschaft

Umgang mit radioaktiven Stoffen | 0,2%

Quelle: BMNT. 7. UVP-Bericht an den Nationalrat 2018

Die Anwendungsbereiche unterteilen die Vorhaben in drei Spalten mit unterschiedlichen

Anforderungen in Bezug auf das Priifverfahren:

e Spalte 1: UVP-pflichtige Vorhaben

e Spalte 2: UVP-pflichtige Vorhaben, vereinfachtes Verfahren

e Spalte 3: UVP-Plicht nur bei besonderen Voraussetzungen (Schwellenwerte, Bezug zu
schutzwiirdigen Gebieten, Einzelfallpriifung (,Feststellungsverfahren), in dem Fall vereinfachtes
Verfahren

Ein vereinfachtes Verfahren bedeutet im Vergleich zum UVP-Verfahren eine flexiblere Gestaltung des
Ablaufs (z.B. Erstellung einer zusammenfassenden Bewertung anstatt eines
Umweltvertraglichkeitsgutachtens), es gelten im vereinfachten Verfahren jedoch dieselben
Okologischen Standards. Die Verfahrensfrist fur das vereinfachte Verfahren betragt sechs Monate.

Das UVP - Verfahren

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist in ein konzentriertes Genehmigungsverfahren eingebettet, in
dem eine Behorde, die Landesregierung, alle fiir die Verwirklichung eines Vorhabens relevanten
Materiengesetze anwendet.
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Ablaufschema einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

uvp
(Anhang 1, Spalte 1 des UVP-G)

UVP im vereinfachten Verfahren
(Anhang 1, Spalte 2 oder 3 des UVP-G)

Vorverfahren (fakultativ)
Anzeige (Grundziige des
Vorhabens, Konzept fir eine
Umweltvertréglichkeitserklzrung
(UVE); vorldufige Priifung und
Stellungnahme der Behérde
(Beiziehung der mitwirkenden
Behérden und allenfalls Dritter)

Vorverfahren (fakultativ)
Anzeige (Grundziige des
Vorhabens, Konzept fiir eine
Umweltvertrdglichkeitserkldrung
(UVE); vorlaufige Prifung und
Stellungnahme der Behérde
(Beiziehung der mitwirkenden
Behdérden und allenfalls Dritter)

J J
Einreichung und Priifung des Einreichung und Priifung des

Genehmigungsantrages Genehmigungsantrages
und der UVE und der UVE
N J

Stellungnahmemaglichkeit
fur Behorden und Standortgemeinde

v

offentliche Auflage
{Antrag, UVE)
¥

Stellungnahmemaglichkeit
fiir Behtrden und
Standortgemeinde

offentliche Auflage
(Antrag, UVE)
v

Erstellung des
Umweltvertréglichkeitsgutachtens
W+

Erstellung der
zusammenfassenden Bewertung

| offentliche Auflage |

N v
&ffentliche Erérterung dffentliche Erérterung
(fakultativ) (fakultativ)
N v

miindliche Verhandlung | miindliche Verhandlung |
J J

Entscheidung
Veroffentlichung des
Genehmigungsbescheides

J
| Abnahmepriifung | |
¥

Entscheidung
Verdffentlichung des
Genehmigungsbescheides

Abnahmepriifung

| Nachkontrolle |

eine

§ 5
Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE) vorzulegen. Darin ist das Vorhaben, die wichtigsten gepriiften
Alternativen, die Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt und die MaRnahmen zur Vermeidung
oder Verringerung dieser Auswirkungen zu beschreiben.

Mit dem Antrag ist vom Projektwerber/von der Projektwerberin laut

In UVP-Verfahren erfolgt die Beteiligung der Offentlichkeit in mehreren Verfahrensstadien:
Stellungnahmerecht zu den aufgelegten Antragsunterlagen und der Umweltvertraglichkeitserklarung
des Projektwerbers/der Projektwerberin, Einsichtnahmerecht in das Umweltvertraglichkeits-
gutachten, Stellungnahmerecht im Rahmen einer allfélligen 6ffentlichen Erorterung, Teilnahmerecht
der Parteien in der miindlichen Verhandlung.

Die Bewertung der moglichen Auswirkungen eines Vorhabens auf die Umwelt erfolgt durch von der
UVP-Behorde bestellte Sachverstandige aus den verschiedensten Fachbereichen. Im UVP-Verfahren
erstellen diese gemeinsam ein umfassendes Umweltvertraglichkeitsgutachten. Zusatzliche

Genehmigungskriterien versetzen die Behorde in die Lage, bei der Entscheidung die Ergebnisse der




EUROPEAN UNION

Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

UVP auch dann zu bericksichtigen, wenn die Materiengesetze dafiir keine ausreichende
Bestimmungen bieten.

Die zustandige Behorde hat nach einer integrativen Bewertung aller Umweltauswirkungen eine
Entscheidung zu treffen. Der Genehmigungsbescheid ist 6ffentlich aufzulegen, nach Fertigstellung
des Vorhabens findet eine Abnahmeprifung durch die Behorde statt. Bei Vorhaben, fir die ein UVP-
Verfahren durchgefiihrt wird, ist 3 bis 5 Jahre nach Fertigstellung eine Nachkontrolle vorgesehen.

Gegen einen Bescheid einer UVP-Behdrde kann Beschwerde erhoben werden, (iber die das
Bundesverwaltungsgericht durch unabhangige Richter entscheidet. Auch gegen Bescheide eines UVP-
Feststellungsverfahrens (hierbei geht es um die Feststellung der UVP-Pflicht eines Vorhabens: ja oder
nein) kann Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht erhoben werden.

Zeitplan

Die Behorde hat laut § 7 des UVP — Gesetzes einen Zeitplan fiir den Ablauf des Verfahrens zu
erstellen, in dem fir die einzelnen Verfahrensschritte unter Berilcksichtigung der durch Art, GréRe
und Standort des Vorhabens notwendigen Erhebungen und Untersuchungen Fristen festgelegt
werden. Der Zeitplan ist im Internet zu verdffentlichen. Erhebliche Uberschreitungen des Zeitplans
sind im Genehmigungsbescheid zu begriinden.

Bei Vorhaben, die in Spalte 1 des Anhanges 1 des UVP - Gesetzes angefiihrt sind, hat die Behorde
erster Instanz die Entscheidung iber den Antrag gemaR § 5 ohne unnétigen Aufschub, spatestens
neun Monate nach Antragstellung zu treffen. Bei Vorhaben, die in Spalte 2 oder 3 des Anhanges 1
angefiihrt sind, hat die Behorde die Entscheidung Uber den Antrag gemafl § 5 ohne unnétigen
Aufschub, spatestens sechs Monate nach Antragstellung zu treffen. Hat die Behérde aus anderen
Verfahren wesentliche Kenntnisse lber Inhalte eines Vorhabens erlangt, so ist auf solche aktuellen
Kenntnisse zurickzugreifen und die Entscheidungsfristen gemall Abs. 2 und 3 sind um jeweils drei
Monate zu verkirzen, sofern der Antrag gemall § 5 in zeitlich engem Zusammenhang mit diesen
steht.

Tabelle 13: Dauer des Verfahrenstyps

Verfahrenstyp Dauer
Vorhaben in Spalte 1 des Anhang 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 9 Monate
Vorhaben in Spalte 2 oder 3 des Anhang 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 6 Monate

(Hat die Behorde aus anderen verfahren wesentliche Kenntnisse tiber Vorhaben der
Spalten 1-3 des Anhanges 1 erhalten, Verkiirzung um 3 Monate

Vorhaben mit besonderen Vorraussetzungen (§ 7 (5) UVP-G 2000 4 Monate
(Aufgrund von Vereinbarungen mit internationalen Organisationen fur
GroRveranstaltungen)

Bundesstrallen und Hochleistungsstrecken (§ 24b UVP-G 2000) 12 Monate

Vorhaben von gemeinsamen Interesse (PCI) (§ 33 (2) UVP-G 2000) 18 Monate

Quelle: eigene Bearbeitung

Grenziiberschreitende Umweltauswirkungen

Wenn das Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Staates haben kdnnte
oder wenn ein Staat, der von den Auswirkungen des Vorhabens betroffen sein kénnte, ein
diesbezligliches Ersuchen stellt, hat die Behorde
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1. diesen Staat so friih wie moglich und sofern fiir die Berlicksichtigung grenziiberschreitende
Auswirkungen sinnvoll bereits im Vorverfahren, spitestens jedoch, wenn die Offentlichkeit
informiert wird, Gber das Vorhaben zu benachrichtigen, wobei eine Beschreibung des Vorhabens,
verfligbare Informationen (Uber mogliche grenziberschreitende Auswirkungen und
gegebenenfalls das Konzept der Umweltvertraglichkeitserklarung beizuschlieRen sind,

2. ihn Uber den Ablauf des UVP-Verfahrens und die Art der moglichen Entscheidung zu informieren
und ihm eine angemessene Frist fur die Mitteilung einzurdumen, ob er am UVP-Verfahren
teilzunehmen wiinscht oder nicht.

Teilt der Staat mit, dass er am UVP-Verfahren teilzunehmen wiinscht, sind ihm

1. der Genehmigungsantrag, die Umweltvertraglichkeitserklarung und allenfalls andere
entscheidungsrelevante Unterlagen, die der Behorde zum Zeitpunkt der Kundmachung gemal §
9 vorliegen, zuzuleiten,

2. unter Einrdumung einer angemessenen Frist die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben, wobei
diese Frist so zu bemessen ist, dass es dem Staat auch ermdglicht wird, die Antragsunterlagen
der Offentlichkeit zugénglich zu machen und ihr Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, und

3. das Umweltvertraglichkeitsgutachten oder die zusammenfassende Bewertung zu Gbermitteln.

Der Projektwerber/die Projektwerberin hat der Behérde, soweit fir die Durchfihrung des
grenziiberschreitenden UVP-Verfahrens erforderlich, auf Verlangen Ubersetzungen der von ihm
vorgelegten Unterlagen in die Sprache des betroffenen Staates vorzulegen. Ebenso sind die
Entscheidung lGber den Genehmigungsantrag, die wesentlichen Entscheidungsgriinde, Angaben (iber
das Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit und eine Beschreibung der wichtigsten MaRnahmen
zur Vermeidung oder Verminderung oder zum Ausgleich erheblicher schadlicher, beldstigender oder
belastender Auswirkungen auf die Umwelt dem betroffenen Staat zu Gbermitteln.

Zusammenfassung

Die Umweltvertraglichkeitsprifung (,UVP“) ist einer der Hauptinstrumente der Umweltschutzpolitik
zur Verwirklichung der nachhaltigen Entwicklung. Ihr Ziel ist die Vorbeugung von negativen Auswir-
kungen verschiedener menschlichen Aktivitaten auf die Umwelt. Die UVP wird in der Slowakei durch
das Gesetz Nr. 24/2006 GBI. (iber Umweltvertraglichkeits-prifung und durch die Verordnung des
Umweltministeriums der SR Nr. 113/2006 GBIl. geregelt und umfasst sowohl die Prifung von
Strategiepapieren als die Priifung von konkreten Vorhaben oder der Anderung von Vorhaben.

In Osterreich wird die Umweltvertriglichkeit durch das Bundesgesetz tiber die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000) StF BGBI. Nr. 697/1993
geregelt. Das Osterreichische UVP-Gesetz behandelt die Priifung von konkreten Vorhaben oder die
Anderung von Vorhaben, jedoch nicht die Priifung von Strategiepapieren. Diese wird lber die
Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (,,SUP Richtlinie”) geregelt.

Gegenstand einer UVP sind in der SR hauptsachlich Vorhaben aus den Bereichen Bergbau,
Energiewirtschaft, Metallurgie, Chemie-, Pharma-, Petrochemie-, Holz-, Zellstoff-, Papier- und
Baustoffindustrie sowie Vorhaben im Zusammenhang mit dem Maschinenbau, der Elektrotechnik
und anderen Industriezweigen (z. B. Glas-, Textilindustrie).

In AT werden hauptsachlich Vorhaben aus den Bereichen Abfallwirtschaft (z B. Abfallbehandlungs-
anlagen, Deponien), Energiewirtschaft (z.B. Kraftwerke), Infrastruktur (z.B. StraRen, Bahnstrecken),
Bergbau (z.B. Schottergewinnung, Bergbauanlagen), Wasserwirtschaft (z.B. Stauwerke, Klaranlagen),
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Land- und Forstwirtschaft (z.B. Massentierhaltungen) und Industrie (z.B. Papier, Stahl) gelistet. E
empfiehlt sich fur Projektwerber im Vorfeld abzuklaren ob ein geplantes Vorhaben UVP-pflichtig ist.
Eine Auflistung UVP-pflichtiger Verfahren ist sowohl in der SR als auch in AT im Anhang des
jeweiligen UVP-Gesetzes zu finden

Der Ablauf und die Vorgangsweise einer UVP sind in der SR und in Osterreich sehr dhnlich. Die Dauer
des UVP Verfahrens belduft sich in der SR auf mindestens 6-7 Monate. In AT ist die Dauer des
Verfahrens stark abhadngig von der Verfahrensart und schwankt zwischen 4 und 18 Monaten. Die
Prafung von UVP-pflichtigen Vorhaben dauert in der Regel 9 Monate, wobei Vorhaben, die einem
vereinfachten Verfahren unterliegen, im Normalfall 6 Monate dauern.

Sowohl die SR als auch AT sind an der Espoo-Konvention zur grenziiberschreitenden UVP beteiligt.
Durch das Abkommen wird ein Basisdokument fiir die internationale Umweltvertraglichkeitsprifung
bereitgestellt. Hat ein Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Staates, so
ist dieser Staat in jedem Fall zu informieren und in den Ablauf des Verfahrens mit einzubeziehen.
Ebenso ist die Offentlichkeit des moglicherweise betroffenen Gebietes vom geplanten Projekt zu
informieren und eine Stellungnahmemaéglichkeit im selben Umfang einzurdumen wie der Offentlich-
keit des Ursprungsstaates.

4.8 Umweltrecht
4.8.1 Umweltrecht in der Slowakischen Republik

Das gegebene Gesetz regelt die Umweltverschmutzung, die bei der Umsetzung von Investitions-
projekten auftreten kann. Aus dieser Hinsicht wird auf folgende Gesetzesbereiche Bezug genommen:

Pflichten beim Umweltschutz

Bei der Umsetzung von Investitionsprojekten kann es zu Umweltverschmutzung kommen. Die
Umweltverschmutzung durch menschliche Tatigkeit oder als Folge menschlicher Tatigkeit kann
durch das Eintragen physikalischer, chemischer oder biologischer Agenzien in die Umwelt erfolgen,
die in ihren Eigenschaften oder ihrer Menge fremdartig flr die gegebene Umwelt sind. Wenn durch
die Verschmutzung oder eine andere menschliche Tatigkeit die Umwelt Gber das durch die
Sondervorschriften festgelegte AusmaR hinaus beeintrdchtigt wird, kommt es zur Beschadigung der
Umwelt.

Das Umweltschutzgesetz regelt die Pflichten juristischer und natirlicher Personen beim
Umweltschutz  zur  Vermeidung, Begrenzung oder unmittelbaren  Beseitigung der
Umweltverschmutzung bzw. -schaden. Die Verpflichtungen betreffen insbesondere juristische
Personen, da gerade sie Eigentimer von Produktionsstatten und -anlagen sind, die zweifellos die
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groRten Umweltverschmutzer sind. Die grundlegenden Verbote und Verpflichtungen bei
Umweltschutz ergeben sich aus der Verfassung der Slowakischen Republik **:

e  Verpflichtung, die Umwelt und das Kulturerbe zu schiitzen und pflegen,
e Verbot der Gefdhrdung und Beschadigung der Umwelt, der natirlichen Ressourcen und der
Kulturdenkmaler Gber das gesetzlich festgelegte AusmaR.

Zu weiteren allgemeinen Verpflichtungen gehoren:

e die Verpflichtung zur Vermeidung der Umweltverschmutzung oder -beschadigung

e die Verpflichtung zur Minimierung negativer Auswirkungen seiner Tatigkeit auf die Umwelt

e die Verpflichtung, zuerst die Umweltauswirkungen und die Flachenbelastung zu prifen und erst
danach die Flachen oder natirlichen Ressourcen zu nutzen, Bauwerke zu planen oder zu
beseitigen

e die Verpflichtung, bei der Planung der Inbetriebnahme einer Produktion, beim Kreislauf oder
Verbrauch von Technologien, Produkten und Stoffen daflir zu sorgen, dass sie die
Umweltschutzanforderungen erfiillen und dass sie in im Gesetz oder in den Sonder-vorschriften
festgelegten Fallen auf ihre moglichen Umweltauswirkungen geprift werden

e die Verpflichtung, auf eigene Kosten die Auswirkungen der Umweltverschmutzung oder
Umweltbeschadigung oder der Nutzung natirlicher Ressourcen zu (berwachen und die
moglichen Folgen dieser Tatigkeiten zu erkennen

e die Verpflichtung (im Rahmen der Moglichkeiten), die erforderlichen MaRBnahmen zur
Abwendung drohender Umweltschaden zu ergreifen, falls festgestellt wurde, dass ein solcher
Schaden droht und diese Tatsachen unverziglich einer Staatsverwaltungsbehdrde zu melden

e die Verpflichtung (im Rahmen der Moglichkeiten), die erforderlichen MalRnahmen zur
Minderung der Folgen von Umweltschdaden zu ergreifen, falls festgestellt wurde, dass ein
Schaden eingetreten ist und diese Tatsachen unverziiglich einer Staatsverwaltungsbehérde zu
melden

e die Verpflichtung, die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um die Bedrohung abzuwenden
oder die Folgen der Umweltschaden zu mildern - gilt nicht fiir eine Person, die durch solche
MaBnahmen ihr Leben oder ihre Gesundheit oder das Leben und die Gesundheit einer ihr
nahestehenden Person gefahrden wirde.

Haftung fiir die Verletzung der Pflichten beim Umweltschutz

Verursacht eine Einrichtung durch Schadigung der Umwelt oder andere rechtswidrige Handlungen
einen Umweltschaden, ist sie verpflichtet, die natiirlichen Funktionen des gestérten Okosystems

>! Artikel 44 des Verfassungsgesetzes Nr. 460/1992 Slg. Verfassung der Slowakischen Republik
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wiederherzustellen. Ist die Wiederherstellung nicht moglich oder aus schwerwiegenden Griinde
nicht zweckdienlich, ist sie verpflichtet, den Umweltschaden auf eine andere Weise zu ersetzen.
Wenn keine andere Ersatzleistung moglich ist, ist sie verpflichtet, den entstandenen Schaden durch
eine finanzielle Entschadigung zu ersetzen. Auch das Zusammentreffen solcher Entschadigungen
wird nicht ausgeschlossen, wenn der Umfang und die Merkmale des entstandenen Schadens dies
rechtfertigen. Darliber entscheidet jedoch die zustandige Staatsverwaltungsbehorde.

Die Strafen fiir Umweltschaden sind relativ hoch. Verursacht eine juristische oder natirliche zur
Unternehmenstatigkeit berechtigte Person bei ihrer Tatigkeit durch eine Verletzung von
Rechtsvorschriften einen Umweltschaden, kann sie mit einer GeldbuBe von bis zu 1 000 000 Kcs,
derzeit nach Umrechnung 39 249,99 EUR, belegt werden. Unterldsst es die Person jedoch,
AbhilfemalBnahmen zu ergreifen oder die Staatsverwaltungsbehorde auf den Schaden aufmerksam
zu machen, kann die GeldbulRe bis auf das Fiinffache erhoht werden. Die allgemeinen Vorschriften
Uber den Schadensersatz bleiben allerdings von der Verhangung einer GeldbuBe unberihrt. Dabei
muss es sich nicht gleich um einen verursachten Umweltschaden handeln. GeldbuRen oder andere
Malnahmen konnen auch fir aus den Sondervorschriften folgende Verpflichtungen Uber den
Umweltschutz auferlegt werden.

Neben GeldbuBRen, Schadensersatz und anderen MaBnahmen nach den allgemeinen
Haftungsvorschriften kdnnen die VerstofRe auch strafrechtlich geahndet werden. Der strafrechtliche
Schutz der Umwelt und ihrer einzelnen Bestandteile (insbesondere Luft, Wasser, Gesteine, Boden,
Organismen) spiegelt die Bedeutung der Umwelt fiir die Gesellschaft wider. Die grundlegende
Umweltstraftat ist die Straftat der Gefahrdung und Schadigung der Umwelt. Das Strafmal? kann bis zu
10 Jahren Freiheitsentzug betragen.

Die Einrichtungen sollten bei der Umsetzung von Investitionsprojekten darauf achten, dass sie durch
ihre Tatigkeit die Umwelt nicht gefahrden. Wenn namlich durch ihre Tatigkeit oder in deren Folge
schwerwiegende Umweltschaden drohen oder auch eintreten, sind die zustdandigen staatlichen
Behorden der Umweltverwaltung berechtigt, Uber die vorlbergehende Aussetzung oder
Einschrankung der Tatigkeiten, die diese Schaden verursachen kénnen oder bereits verursacht
haben, zu entscheiden. Die Dauer der Einschrankung oder Aussetzung der Tatigkeit kann auf bis zu
30 Tage festgelegt werden, was das Umsetzungsverfahren erheblich stéren kann.

Das Umweltschutzgesetz regelt nicht nur, wie ein Umweltschaden entsteht, sondern es beinhaltet
auch eine gesonderte Regelung fiir die Bedingungen fiir die Vermeidung und Behebung von
Umweltschiden fiir festgelegte Einrichtungen.> Eine Einrichtung ist nach dem Gesetz verpflichtet,

>2 Gesetz Nr. 359/2007 Slg. (iber Vermeidung und Behebung von Umweltschiden und iiber die Anderung und
Ergdnzung einiger Gesetze, durch die die Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates 2004/35/EG
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die Entstehung von Umweltschdaden und ihre unmittelbare Drohung zu vermeiden. Zu weitere
Verpflichtungen gehoren die Durchfiihrung von BehebungsmaRnahmen sowie die Verpflichtung zur
finanziellen Deckung der Haftung fir Umweltschdaden, die durch ihre Tatigkeit an ausgewahlten
natirlichen Ressourcen verursacht wurden. Umweltschdaden sind Schiaden an geschiitzten Arten und
geschitzten Biotopen, die schwerwiegende nachteilige Auswirkungen auf die Erreichung und
Erhaltung eines positiven Zustands geschiitzter Arten und Biotope haben, sowie Schiaden an
Gewadssern, die nachteilige Auswirkungen auf den o6kologischen, chemischen oder quantitativen
Zustand der Gewasser oder das 6kologische Potential der Gewasser haben und nicht zuletzt Schaden
am Boden in Form einer Bodenverunreinigung, die ein ernsthaftes Risiko negativer Auswirkungen auf
die Gesundheit infolge einer direkten oder indirekten Einfihrung von Stoffen, Praparaten,
Organismen oder Mikroorganismen auf den Boden, in den Boden oder unter seine Oberflache
darstellen. Ein Umweltschaden ist daher nicht jeder Schaden an der Umwelt, sondern nur ein
Schaden an geschitzten Arten und Biotopen, Wasser und Boden.

Wird eine Einrichtung fiir Umweltschdaden haftbar gemacht, bedeutet dies nicht, dass sie auch fur
mogliche Umweltschdden nach dem Umweltschutzgesetz nicht haftbar ist. Die Haftung fir
Umweltschaden bleibt von dieser Sonderrechtsvorschrift unberihrt.

4.8.2 Umweltrecht in Osterreich

Die Beschreibung erfolgt in der Kapitel 3.6.2.
Zusammenfassung

Durch die Analyse des Umweltschutzgesetzes, bzw. relevanter rechtlicher Regelungen wurden
mehrere relevante Feststellungen identifiziert. Die slowakische rechtliche Regelung regelt den
Umweltschutz einerseits allgemein, andererseits gibt es eigenstdndige Regelungen betreffend
einzelne Umweltbestandteile. In Osterreich gibt es kein Fachgesetz fiir den Umweltschutz, sondern
eher eine groRe Anzahl verschiedener Umweltverordnungen in etlichen Bundes- und Lédndergesetzen
samt zusammenhédngender Verordnungen. Was den Natur- und Landschaftsschutz betrifft, hat jedes
Bundesland seine eigenen den Naturschutz betreffenden Gesetze, wobei ihre Bestimmungen den
Naturschutz (Ausweisen von Schutzgebieten) und den Schutz bestimmter Pflanzen- und Tierarten
(Verordnungen Uber den Tier- und Pflanzenschutz) spezifizieren. Eine Besonderheit ist zum Beispiel
die Existenz einer Ombudsstelle in Niederdsterreich.

Das slowakische Umweltschutzgesetz regelt die allgemeinen als auch die besonderen Pflichten beim
Umweltschutz. Die grundlegenden Pflichten und Rechte werden bereits durch die Verfassung der SR
definiert. Der Antragsteller ist bei der Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens verpflichtet, so

liber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden, die fiir alle EU-Mitgliedstaaten gilt,
umgesetzt wurde.
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vorzugehen, dass es zu keiner Umweltverschmutzung oder —beschadigung kommt. Wiirde bei de
Durchfiihrung von Investitionsvorhaben durch die Tatigkeit der betroffenen Einrichtung oder in ihrer
Folge eine schwerwiegende Umweltbeschddigung drohen oder wiirde die eigentliche Beschadigung
sogar auftreten, sind die zustandigen Staatsverwaltungsbehorden befugt, lber die voriibergehende
Einstellung oder Einschrankung der Tatigkeit, die diese Beschadigung verursachen kdnnte oder
bereits verursacht hat, zu entscheiden. Die Dauer der Einschrankung oder Einstellung der Tatigkeit
kann bis zu 30 Tagen betragen, was die Durchfiihrungsverfahren wesentlich stéren kann. Osterreich
verlangt im Interesse des Natur- und Landschaftsschutzes in definierten Schutzgebieten
Bewilligungen fir die Durchfiihrung verschiedener Vorhaben, die negative Auswirkungen auf die
Umwelt haben kdnnten.

Die Sanktionen fiir die Verstofle gegen den Umweltschutz kdnnen hoch sein. In der SR kénnen sie in
einigen Fallen bis auf das Flinffache erhoht werden, wenn der Antragsteller rechtzeitig keine
AbhilfemaBnahmen ergreift oder die Beschddigung nicht meldet. Die slowakische rechtliche
Regelung unterscheidet zwischen der strafrechtlichen Verantwortung natirlicher Personen, der
strafrechtlichen  Verantwortung juristischer Personen bei Umweltstraftaten und der
verwaltungsrechtlichen Verantwortung. Es kommt nicht selten vor, dass rechtswidriges Vorgehen
sowohl verwaltungsrechtlich, wobei hohe Sanktionen drohen, als auch mit Freiheitsstrafe —in einigen
Fallen bis zu 10 Jahren — geahndet wird. Die 6sterreichische Seite verfligt abgesehen von klassischen
Regulierungsinstrumenten fiir eine direkte Kontrolle des Antragstellers, wie Bewilligungsverfahren
auch Uber Anforderungen an Tatigkeiten oder offizielle MonitoringmalRnahmen. Die fir den
Umweltschutz zustdndige Behorde kann Instrumente fiir eine direkte Kontrolle seiner Tatigkeiten,
Umweltaudits oder auch Instrumente fir eine indirekte Verhaltenskontrolle, wie Umweltsteuern,
Okoaudits oder das Umweltinformationssystem (UIG) anwenden.

Der Umweltschutz sollte dem Antragsteller im Allgemeinen nicht gleichgiltig sein. Wenn der
Antragsteller bereits den Standort der Vorhabensdurchfihrung kennt, muss er auch die dafir
giltigen den Umweltschutz betreffenden Gesetze kennen. Bei einer negativen AuRerung der
Umweltschutzbehdrde kann das Vorhaben nicht bewilligt werden. Die den Umweltschutz
betreffenden Gesetze sind auch bei der Vorhabensdurchfiihrung einzuhalten. Wiirde namlich in ihrer
Folge eine schwerwiegende Umweltbeschadigung drohen oder sogar die eigentliche Beschadigung
auch auftreten, sind die fiir den Umweltschutz zustandigen Staatsverwaltungsbehdrden zum Beispiel
befugt, Gber die voriibergehende Einstellung oder Einschrankung der Tatigkeit zu entscheiden.

5 MANUAL PRE POCHOPENIE VZAJOMNYCH ODLISNOSTI

Manual je priloZzeny k Analyze ako samostatny dokument.

6 HANDBUCH ZUM VERSTANDNIS DER ANALYSIERTEN UNTERSCHIEDE

Das Handbuch ist der Analyse als separates Dokument beigefiigt.
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