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1 Uvop

Vypracovanie ,Analyzy legislativnych rozdielov medzi Slovenskou republikou a Rakuskom® je
stcastou aktivit realizovanych v ramci projektu RegioCoop SK-AT. Zadavatelom zakazky je
Bratislavsky samospravny kraj. Spolo¢nost Consulting Associates, s.r.o. je dodavatelom. Cielom
vystupného dokumentu je prispiet k prekondvaniu prekazok pri tvorbe spolo¢nych slovensko-
rakuskych projektov a ich implementdcii, ktoré vyplyvaju z odliSného pravneho nastavenia systémov
v Slovenskej republike a Rakusku. Koneény vystup (manudl) ma sluzit Ziadatelom a prijimatefom
programu cezhrani¢nej spoluprace SK-AT na zvySenie kvality pripravy a implementacie spolocnych
projektov.

Slovensko-rakuiska cezhrani¢nd spolupraca je vysledkom spolo¢ného Usilia prihrani¢nych regiénov
spolupodielat sa na mapovani a naplfiani spolo¢nych tém azaujmov. Za Gcelom vytvorenia
podmienok pre dalsiu kvalitnd spolupracu aktérov v Uzemi sa spojili prihranicné regiény do
spolocného Interreg projektu RegioCoop SK-AT, aby zmapovali sicasnu situaciu a stav na slovensko-
rakuskej hranici z pohladu vyvoja dalSieho smerovania moznosti cezhrani¢nej spoluprace. Jednou
z hlavnych priorit projektu je motivacia cielovej skupiny pre nastavenie vychodiskovych tém pre
buduice programové obdobie 2021 - 2027, rozpracovanie, sumarizacia a zadefinovanie strategickych
tém pre funkéné Uzemie slovensko-rakuskeho prihranicia. Projekt bol podporeny z programu
spoluprace INTERREG VA SK-AT 2014 - 2020, pricom je spolufinancovany Eurépskym fondom
regionadlneho rozvoja a tiez z prostriedkov Trnavského samospravneho kraja, Bratislavského
samospravneho kraja, Dolného Rakuska, Burgenlandska a Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizdcie SR.

Zaroven je potrebné upozornit, Ze tento dokument modzZe Ziadatelovi a prijimatelovi poskytnut
vSeobecnU orientaciu a pomoc pri spracovani, resp. pri implementacii projektu. Pri konkrétnych
otazkach je vsak potrebné prestudovat zakony a pravne nariadenia (v Rakusku na webovej stranke
www.ris.bka.gv.at a na Slovensku na https://www.zakonypreludi.sk) alebo v pripade potreby je nutné
Studium relevantnej literatlry a danej judikatury. Vystupy za jednotlivé zdkony su aktualne v ¢ase
spracovania dokumentu (november 2021). Za spravnost textu sa neposkytuje zaruka zo strany
zodpovednych autorov.

2 EINLEITUNG

Die Ausarbeitung der "Analyse der gesetzlichen Unterschiede zwischen der Slowakischen Republik
und Osterreich" ist Teil der Aktivitaten, die im Rahmen des RegioCoop SK-AT-Projekts durchgefiihrt
werden. Auftraggeber ist die Selbstverwaltungsregion Bratislava. Consulting Associates, s.r.o. ist der
Lieferant. Ziel des Dokuments ist es, einen Beitrag zur Uberwindung von Hindernissen bei der
Schaffung gemeinsamer slowakisch-Osterreichischer Projekte und deren Umsetzung zu leisten, die
sich aus den unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen der Systeme in der Slowakischen
Republik und Osterreich ergeben. Der finale Output (Handbuch) soll Antragstellern und Begiinstigten
des grenzlberschreitenden Kooperationsprogramms INTERREG VA SK-AT dienen, um die Qualitat der
Vorbereitung und Durchfliihrung gemeinsamer Projekte zu erhéhen.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich ist das Ergebnis
gemeinsamer Bemiihungen der Grenzregionen, sich an der Erfindung und Erfillung gemeinsamer
Themen und Interessen zu beteiligen. Um Voraussetzungen fiir eine weitere qualitativ hochwertige
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Zusammenarbeit der Akteure im Raum zu schaffen, haben sich die Grenzregionen zu eine
gemeinsamen INTERREG VA Projekt RegioCoop SK-AT zusammengeschlossen, um die aktuelle
Situation an der slowakisch-6sterreichischen Grenze im Hinblick auf die Entwicklung weiterer
grenzlberschreitender Moglichkeiten der Grenzkooperation zu verbessern. Einer der
Hauptschwerpunkte des Projekts ist die Motivation der Zielgruppe, die Startthemen fir die
zukilinftige Programmperiode 2021 — 2027 zu setzen, strategische Themen fiir das Funktionsgebiet
der slowakisch-osterreichischen Grenze zu entwickeln, zusammenzufassen und zu definieren. Das
Projekt wurde durch das Kooperationsprogramm INTERREG VA SK-AT 2014 - 2020 gefordert, aus
Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie aus den Selbstverwaltungsregionen
Trnava, Bratislava, Niederosterreich, Burgenland und des Ministerium fiir Investitionen,
Regionalentwicklung und Informatisierung der Slowakischen Republik.

Es wird darauf hingewiesen, dass dieses Dokument eine erste Orientierung und grobe Hilfestellung
fur Antragsteller/Beglinstigte bieten kann. Bei speziellen Fragen ist jedoch das Studium der Gesetze-
bzw. Verordnungstexte (in Osterreich unter der Adresse www.ris.bka.gv.at und in der Slowakei unter
https://www.zakonypreludi.sk ) bzw. allenfalls auch einschlégiger Literatur und Judikatur unerldsslich

Die Ausgaben fiir einzelne Gesetze sind aktuell zum Zeitpunkt der Bearbeitung des Dokuments
(November 2021). Fir die Richtigkeit der AusfUihrungen wird keine Gewédhr geleistet und eine
Haftung der Verfasser ist ausdriicklich ausgeschlossen.
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3 ANALYTICKA CAST

3.1 Stavebny Zakon
3.1.1 Stavebny zakonv SR

Strucna charakteristika zakona a jeho zameranie

Investi¢nu ¢innost a vystavbu nehnutelnosti ako oblast stavebného, spravneho a environmentalneho
prava reguluje v SR zdkon €. 50/1976 Zb. o tizemnom pldnovani a stavebnom poriadku (stavebny
zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,Stavebny zakon“ alebo ,SZ“)'. Stavebny zdkon sa
tyka oblasti ako Uuzemné planovanie; tzemné konanie a vyddvanie Uzemnych rozhodnuti; stavebny
poriadok; stavebné delikty a sankcie; vyvlastnenie a vyvlastiovacie konanie; stavebné urady,
Specidlne stavebné urady a postavenie obci; ochrana osobitnych zdujmov; sustava informdcii
a evidencia. Je vykonavany dalSimi vykondvacimi predpismi a STN.

Organy stavebnej spravy

Prislusny stavebny Urad I. stupria moze byt

= Obecny urad, ktory je stavebnym tradom (dalej ako ,,SU“) a plIni tlohy stavebného tradu ako
preneseny vykon statnej spravy na Useku Uzemného konania a stavebného poriadku, pripadne aj
byvania a inych suvisiacich oblasti len v danej obci,

= Spoloény obecny Urad — SU pre $ir$i zoznam obci, pre ktoré pini tlohy na Useku byvania,
tuzemného planovania a stavebného poriadku,

= Specidlny stavebny urad — vo veciach inych ako pozemnych civilnych stavbach — patri sem
vystavba letisk vramci ich Uzemnych obvodov, vodnych stavieb, stavieb sintegrovanym
povolovanim (liniové stavby), banskych diel a stavieb, skladov vybusnin a dalSich,

= Vojensky a iny stavebny Urad,

= Stavebny Urad Il. stupfia — najma vo veci odvolani, napr. voci rozhodnutiam o pozemnych a
dopravnych stavbdch, v ktorych v sprdvnom konani v I. stupni kona obec, ak v stupni kona orgdn
$tatnej spravy (dalej ako ,055“), odvolacim orgdnom je Ustredny organ $tatnej spravy (dalej
,U0SS“) zodpovedny za danu stavebnut agendu (MDV SR, MZP SR, MH SR a pod.),

=  Slovenska stavebna inSpekcia.

Vo faze vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového procesu st navrhy Zakona o vystavbe (https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2021/226), Zakona o uUzemnom pldnovani (https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/218) a novela
Kompetenéného zakona (https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/219), ktoré predlozili Urad vlady SR a Ministerstvo
dopravy a vystavby SR. Ak sa schvdlia, vyznamne zmenia suc¢asné pomery, najma v oblasti digitalizdcie procesov, skratenia lehot konani
a redukcii Ukonov. ZdruZenie miest a obci Slovenska navrhlo konkuren¢ny navrh novely Stavebného zékona (https://www.zmos.sk/zmos-
pripravilo-vlastny-navrh-novely-stavebneho-zakona--oznam/mid/405616/.html).
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Uzemnoplanovacia dokumentacia

Uzemnoplanovacia dokumentacia (dalej ako ,UPD“) je zdkladnym ndastrojom UGzemného rozvoja
a starostlivosti o Zivotné prostredie (dalej ako ,,ZP“). Ststavu UPD tvori: Koncepcia Uzemného rozvoja
Slovenska’; Uzemny plan regiénu (dalej ako ,UPN-R“); uzemny plan obce (dalej ako , UPN-0%)
a Uzemny plan zény (dalej ako ,,UPN-Z“). Povinnostou Ziadatela investi¢ného projektu je zabezpeéit
stlad investi¢ného zameru s prislu$nou UPD, regulativom a zasadami, ktoré obsahuje jej zavdzna
Cast.

Uzemné konanie

Uzemné konanie (dalej ako ,,UK“) rozhoduje o aktivitach, ktoré sa maju uskutoénit na danom Gzemi,
resp. o vyuZiti pozemku na nejaky ucel. Podmienkami pre vydanie Uzemného rozhodnutia (dalej ako
,UR“) je, aby navrhovana zmena na Gzemi bola v stlade s UPN-O a UPN-Z, predlozend dokumentdcia
zohladfiovala podmienky uréené v UPN a obsahovala vietky zdkonné néleZitosti a si¢astou procesu
UK boli stanoviskad dotknutych orgdnov &tatnej spravy a Uéastnikov konania®. SU za uréitych
podmienok moéze zlugit UK so stavebnym konanim (jednoducha stavba, jej pristavba alebo
nadstavba), pri inych stavbach tak moze urobit, ak podmienky na ich umiestnenie vyplyvaji z UPN-Z.
SU pri jednoduchej stavbe v UR moze urcit, 7e na jej uskutoénenie postaci ohlasenie.

Tabulka 1: Etapy, ukony a lehoty spojené s vydanim tuzemného rozhodnutia

SU posudi Gplnost navrhu Ziadosti o vydanie UR.

Etapa Opis postupov Lehoty
Zacatie Uzemného Pisomny navrh na vydanie UR s predpisanou dokumentaciou | SU: V ramci
konania adokladmi sa predkladd prislusnému SU a uhradi sa spravny | spravneho konania

poplatok. Zacatie UK moZe iniciovat aj SU alebo iny organ stitnej | ozacati UK je 30,
spravy. resp. 60 dni.

Zverejnenie navrhu
na vydanie
uzemného
rozhodnutia SU

Zékonné zverejnenie Ziadosti o zacatie UK od zacatia az do
pravoplatného ukonéenia a ozndmenie o zacati UK dotknutym
orgdnom a vsetkym znamym uGcastnikom do vlastnych ruk (prip.
elektronicky), alebo v pripade liniovych rozsiahlych stavieb, stavby s
velkym poctom ucastnikov konania a v dalSich pripadoch verejnou
vyhlaskou.

Vyzva SU navrhovatelovi o dalsie doplfiujice podklady (ak su
relevantné).

SU: Bezodkladne (7
prac. dni od Uplnej
iadosti o UR).
Dorucovanie postou
alebo verejnou
vyhlaskou je 15 dni.

Priebeh Uzemného
konania

Zasielanie namietok a pripomienok Ucastnikov konania a oznamenia
stanovisk dotknutych orgénov.
Ustne pojedndavanie spojené spravidla s miestnym zistovanim.

Termin ustneho
pojednavania

najmenej 7 prac. dni

2https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-planovanie/dokumenty/uplne-znenie-kurs2001-v-zneni-kurs2011.

Pripravovana reforma stavebného zakona predpoklada vytvorenie nového ostatného UOSS, ktory by mal mat v kompetencii byvanie,
Gizemné planovanie a stavebnictvo — Uradu pre Gizemné planovanie a vystavbu SR.

® Doklady urtujd osobitné predpisy z oblasti starostlivosti o ZP, UP, véeobecnych technickych poziadaviek na vystavbu a na stavby uzivané
osobami s obmedzenou schopnostou pohybu, hygienickych, protipoZiarnych, bezpeénostnych, dopravnych, predpisov, podmienok ochrany
prirody, starostlivosti o pamiatkovy fond, ochrany polnohospodarskeho pddneho a lesného pddneho fondu a pod. Dokladmi sa myslia
vyjadrenia vietkych osobitnymi predpismi stanovenych subjektov sietovych odvetvi a dotknutych organov verejnej moci.
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dlhsie. V tychto lehotdch mozno poZiadat o prediZenie, pri podani
Ziadosti o stavebné povolenie platnost trva.

Rozhodnutie o stavebnej uzavere mozno urcit iba na nevyhnutne
potrebny Cas, najviac na 5 rokov.

Etapa Opis postupov Lehoty
SU posudi navrh, zabezpedi stanoviskd dotknutych organov a ich | od dorucenia
vzajomny sulad a posudi vyjadrenia ucastnikov a ich ndmietky. ozndmenia o zacati
UK.
Vydanie UR a jeho SU vyda pozadované UR a rozhodne o namietkach Ucastnikov | 30 dni, resp. 60 dni,
platnost konania. podla spravneho
Platnost UR je 2 roky; pre umiestnenie liniove]j stavby 3 roky alebo | konania.

Oznamenie
uzemného
rozhodnutia

Oznamenie UR G&astnikom dorucuje SU pisomne, prip. sa oznamuje
verejnou vyhlaskou.

Zakonné zverejnenie UR o umiestneni stavby alebo o vyuZiti Gzemia,
ktoré sa tyka Uzemia, vo vztahu ku ktorému sa uskutocnilo
posudzovanie vplyvov alebo zistovacie konanie podla osobitného
predpisu SU.

Dorucovanie max. 15
dni, 15 dni lehota na
podanie odvolania,
ktoré ~mobze mat
odkladny ucinok.

Driom pravoplatnosti

rozhodnutia
zverejnené verejnou
vyhlaskou je 15. den
odo dna vyvesenia.

Povinnosti pre Ziadatela projektu ako G¢astnika konania:

* Jiadost predlozit v pisomnej forme vecne a miestne prislusnému SU s dokumentéciou, ako ju
vyZzaduje SZ a predpisy v dvoch vyhotoveniach; predloZit podklady stanovené osobitymi
predpismi; zoznam os6b, ktoré prichddzaju do Uvahy ako Ucastnici konania, rozhodnutia,
stanoviska, vyjadrenia, suhlasy, posudenia alebo iné opatrenia dotknutych organov Statnej
spravy a obce; zavere¢né stanovisko o posudeni vplyvu stavby, alebo ¢innosti na ZP, ak bolo
vydané; doklady o rokovaniach s G¢astnikmi UK, ak sa konali pred podanim ndvrhu,

= uhradit spravny poplatok (40 — 100 EUR).

UR nie je potrebné pre: stavby, ktorych podmienky na umiestnenie podrobne rie$i UPN-Z; drobné
stavby; stavebné Upravy a udrZiavacie prace; stavby, ktoré budu v uzavretych priestoroch existujucich
stavieb, ak sa nemeni vonkajSie ohranicenie a vySkové usporiadanie; reklamné stavby; stavby
na umiestnenie strategického parku a na pripravu Uzemia na realizaciu strategického parku podla
osobitného predpisu.

Povolovanie stavieb

Stavebné povolenie sa vyZaduje pri stavbach kazdého druhu, bez zretela na ich stavebnotechnické
vyhotovenie, Gcel a ¢as trvania, vadsich ako 25 m?. TieZ sa vyZzaduje pri zmene stavieb, pri pristavbe,
nadstavbe a pri stavebnych Upravach. V nasledujucej tabulke je zhrnuté, kedy stavebné povolenie nie
je potrebné a kedy postacuje ohldsenie SU.
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Nie je potrebné ohlasenie stavby, ani stavebné povolenie

Je potrebné ohlasenie stavebnému tradu

Specializované stavby — napr.: banské diela a stavby
podla banskych predpisov; nadzemné a podzemné
vedenia el. komunikacnych sieti, oporné a vytyCovacie
body, stavebné upravy el. vedeni;

Kratkodobé prenosné zariadenia — predajné stanky,
konstrukcie a zariadenia na sldvnostnd vyzdobu a
osvetlenie budov, docasny bazén, mensi pribytok pre
zvierata;

Scénické stavby pre film a televiziu; geodetické stavby;
konstrukcie chmelnic avinohradov; reklamné stavby
podla uréenych parametrov;

UdrzZiavacie prace, pri ktorych nie je predpisané
ohlasenie (vymeny vyplne stien, stierkovanie alebo
malovanie interiérov a exteriérov, vymena vyplne
oplotenia, atd.);

Rozvody el. komunikacnych sieti a zvodov antén, ktoré
su umiestriované v uzavretych priestoroch stavieb.

Jednoducha stavba, jej pristavba a nadstavba, drobné
stavby (doplnkova funkcia k hlavnej stavbe);

Stavebné Upravy, ktorymi sa podstatne nemeni vzhlad
stavby, spbsob uZivania, nezasahuji do nosnych
konstrukcii a neohrozuju sa zaujmy spolocnosti;
Udrziavacie prace, ktoré by mohli ovplyvnit stabilitu
stavby, poZiarnu bezpe¢nost stavby, jej vzhlad alebo ZP
a vSetky udrZiavacie prace na stavbe, ktora je kultirnou
pamiatkou;

Stavby el. komunikacnych sieti (nosice
telekomunikacnych zariadeni) umiestiiovanych na
existujucich objektoch podfa urcenych parametrov a
vymena alebo dopliianie telekomunika&nych zariadent;
Reklamné stavby podla uréenych parametrov.

SU moze urdit, ze ohlasent drobnt stavbu mozno uskutoénit
len na zaklade stavebného povolenia.

Ziadost o stavebné povolenie a povinnosti pri vypracovani Ziadosti o stavebné povolenie pre
Ziadatela projektu

Ak je Ziadatel projektu stavebnik, je povinny uskutocnenie stavieb, stavebnych Uprav a udrZiavacich
prac vopred pisomne ohlasit stavebnému uradu, alebo poZiadat o vydanie stavebného povolenia.

Ohldsenie drobnej stavby

Drobnou stavbou sa rozumie stavba, stavebné Upravy a udrzZiavacie prace.

Tabulka 3: Etapy, ukony a lehoty spojené s ohldsenim drobnej stavby

Etapa Opis postupov Lehoty
Ohlasenie = Informovanie sa na prislusnom SU (podmienky, oficidlne tlacivo | Ohldsenim sa povaiuje
drobnej stavby ohlasenia, atd. a zabezpecenie potrebnej technickej dokumentacie, | den, kedy bolo
y ak je to relevantné, podla predpisov). ohldsenie podané
=  Pisomne ohlasenie drobnej stavby s prilohami a dokladmi, ihrada | stavebnému uradu
spravneho poplatku. alebo odovzdané na

= SU mbze vyzvat na doplnenie ohlasenia.

postovu prepravu.

Oznamenie SU | =
a jeho platnost

dlhsiu lehotu.

Pisomné oznamenie SU, 7e proti uskutoéneniu drobnej stavby
nema namietky a pripoji overent PD.

= Stavebnik moZe zacat uskutoériovat ohldsenu stavbu.

= Platnost ohlasenia je 1 (reklamné stavby) alebo 2 roky, ak SU neur&i

Spravidla 30, resp. 60

dni  podla spravneho
konania. Pisomné
dorucovanie max. 15
dni.

Stavebné konanie a stavebné povolenie — postup a lehoty pre ziskanie stavebného povolenia

Ziadost o stavebné povolenie sa podava pre samostatnu stavbu alebo jej zmenu, stbor stavieb alebo
jednotlivé stavby tohto suboru, ak budu po dokonceni schopné samostatného uZivania, vratane
stavieb zariadenia staveniska, podmienujuce prelozky sieti a zariadeni technického vybavenia.

Uclastnici stavebného konania su: stavebnik; osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné prava
k pozemkom a stavbam na nich, vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné
prava k tymto pozemkom a stavbam mézu byt stavebnym povolenim priamo dotknuté; dalSie osoby,
ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu; stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba
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a projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby. Zacatiu stavebného konania predchdadza priprav
podkladov k Ziadosti o vydanie stavebného povolenia (dalej ako ,,SP“).

Tabulka 4: Etapy, ukony a lehoty spojené s vydanim stavebného povolenia

Etapa

Opis postupov

Lehoty

Zacatie
stavebného
konania

Stavebnik predlozi prislusnému SU kompletny pisomny navrh
Ziadosti o SP, doklady a predpisanu PD vypracovanu opravnenou,
resp. autorizovanou osobou a uhradi spravny poplatok.

SU pisomne oznami zaciatok konania Ucastnikom, urci termin
Ustneho pojednavania pre miestne zistovanie, ak je relevantné,
a zakonne zverejni kdpiu Ziadosti o SP pocas trvania konania aZz do
jeho pravoplatného ukoncenia.

Zacatim konania plynie lehota pre poddvanie pripomienok
a namietok a stanovisk Ucastnikov SK a dotknutych organov.

SU méze vyzvat navrhovatela o dalsie doplriujice podklady (ak su
relevantné) a konanie prerusi. Ak navrhovatel nedoplni navrh na
vydanie Uzemného rozhodnutia poZzadovanym spésobom v urcene;j
lehote, stavebny Urad izemné konanie zastavi.

SU: Vyjadrenie k Ziadosti
30 dni, resp. 60 dni,
podla spravneho
konania.

Lehota na dorucovanie
15 dni, zacatie konania
sa oznami najmenej 7
pracovnych dni pred
konanim miestneho
zistovania, prip. Ustneho
pojednavania.
Upovedomenie verejnou
vyhlaskou je najmenej
15 dni.

Vydanie SP
a jeho
pravoplatnost

SU preskima sulad PD s UR a jeho podmienkami, ak predchadzalo
UK alebo stlad s UPN-Z, splnenie poZiadaviek na dokumentaciu, jej
Strukturu, poziadaviek ochrany zdravia a ZP a inych poZiadaviek na
vystavbu uréenych zakonom, vyhlaskami a inymi predpismi (normy
a pod.).

SU vydd SP a urdi zavazné podmienky uskutocnenia a uZivania
stavby a rozhodne o namietkach tGcéastnikov konania.

Platnost SP je 2 roky od vydania, pre reklamné stavby je platnost 1
rok od nadobudnutia pravoplatnosti, ak SU neur¢i dlhsie lehoty.

Po vydani SP zasle SU overent PD stavebnikovi, obci a vlastnikovi
stavby, ak nie je stavebnikom; jedno vyhotovenie PD si SU
ponechd. Pri liniovych stavbdch méze zaslat obci len prislusnu ¢ast
PD.

SU: Vydanie SP 30 dni,
resp. 60 dni, vzmysle
spravneho konania. SP
zaCina platit po 15-
driovej lehote, aj ked' sa
oznamuje verejnou
vyhlaskou.

UZivanie stavieb — povinnosti pre prijimatela projektu po dokonceni investi¢nej aktivity

Dokoncenu stavbu mozno uzivat len na zaklade kolaudaéného rozhodnutia. VyZaduje sa aj pre
jednoduché stavby, ich pristavby a nadstavby, alebo &asti. SU méze od kolaudacie upustit, ak ide o
drobné alebo jednoduché stavby.

Tabulka 5: Etapy, ukony a lehoty spojené s vydanim kolaudacného rozhodnutia

stavebnom konani, alebo ¢ podmienky uréené v UR aSP a
skutocné realizovanie stavby alebo jej uzivanie neohrozuje verejny
zaujem.

SU spise o Ustnom pojednavani protokol obsahujici namietky
ucastnikov konania a stanoviska dotknutych orgénov, resp. spise

Etapa Opis postupov Lehoty
Zacatie Pisomny navrh na kolauddaciu stavby s potrebnymi dokladmi podia | SU: spravidla 30, resp.
kolaudacného predpisov predlozeny prislusnému SU. 60 dni, podla spravneho
konania SU oznami Ucastnikom konania a dotknutym orgdnom zacatie | konania; Dorucovanie
kolaudacného konania pisomne alebo verejnou vyhlaskou. max. 15 dni, obdobne aj
pri dorucovani verejnou
vyhlaskou.
Kolaudacné Uplatnenie namietok a stanovisk, ozndmenie terminu Ustneho | Oznamenie o zacati
konanie pojednavania a prizvanie projektanta, resp. stavebného dozoru, | konania najmenej 10 dni
prip. zhotovitela stavby a inych. pred ustnym
SU preskima, ¢&i sa stavba uskutocnila podla overenej PD v | pojedndvanim

a miestnym zistovanim.
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Etapa Opis postupov

jednoduchy zaznam.
Vydanie = SU vydd rozhodnutie, kde uréi podmienky uZivania stavby. | Spravidla 30 dni, resp. 60
kolaudacného Kolaudacné rozhodnutie je zarovern osvedcenim o spdsobilosti | dni, podla spravneho
rozhodnutia stavby na prevadzku. konania. Dorucovanie

max. 15 dni, obdobne aj
pri dorucovani verejnou
vyhlaskou.

Tedria a skutoénost — redlne trvanie postupov, skutoéné lehoty pri vydavani povolovani a
administrativna naroénost

Dizku vybavovania Ziadosti o vydanie UR a SP ovplyviiuju viaceré faktory na strane navrhovatela a
ucastnikov, ako aj SU. Rozhodujtcim faktorom je aj pokrytie izemia platnou UPD. Standardné lehoty
podla spravneho poriadku by v pripade Gzemného konania a stavebného konania mali trvat od 112
do 172 dni na kazdy z ukonov, v pripade hladkého priebehu bez zdrzani na strane ucastnikov alebo
inych dotknutych organov a zapocditani leh6t potrebnych na dorucovanie a pre spravoplatnenie
rozhodnuti (15 dni). Ohldsenie drobnej stavby by v idedlnom priebehu nemalo presiahnut viac ako 75
dni od podania. Priemernad dizka konania zavi$end pravoplatnym stavebnym povolenim na
Slovensku je podla dostupnych tGdajov 286 — 300 dni (World Bank, 2021). Porovnanie s okolitymi
statmi ponuka nasledujuca tabulka.

Tabulka 6: Porovnanie néroénosti a diZky procedur smerujticich k ziskaniu stavebného povolenia

Skére Naklady Index

Sat v naroc¢nosti Pocet Potrebny cas z rozpoctu kvality Umiestnenie

vybavenia procedur (v dnoch) projektu objektu

SP (v %) (0-15)
Rakusko 75.1 11 222 1.1 13.0 49
Cesko 56.2 21 246 0.2 8.0 157
Madarsko 67.0 22 192.5 0.6 13.0 108
Pol'sko 76.4 12 137 0.3 10.0 39
Slovensko 59.4 14 300 0.2 8.0 146
Ukrajina 81.1 10 72.5 4.4 12.0 20

Zdroj: Svetova banka — Doing Business, 2021

3.1.2 Stavebny zakon v Rakusku

V Rakusku podlieha stavebny zdkon regiondlnej legislative, t.j. kazda spolkova krajina ma svoje
vlastné zakony a nariadenia. Preto je potrebné rozliSovat medzi spolkovymi krajinami Dolné Rakusko,
Burgenland a Vieden. MozZnosti a podmienky vystavby sU vo vSeobecnosti regulované v ramci
spolkovych krajin prostrednictvom dvoch nastrojov regiondlneho planovania — Gzemného planu a
planu rozvoja. Planovaciu suverenitu nad tymito nariadeniami maju obce, resp. vo Viedni oddelenie
21 v ramci magistratu.

Uzemny plan

Uzemny plan upravuje povolené vyuZitie vietkych pozemkov v obci a je pravne zavazny. Obsahuje
hranice nehnutelnosti, ¢isla nehnutelnosti a prislusné dzemie. V kazdom Gzemnom pldne sa rozliSuje
medzi trdvnatymi porastami, dopravnymi plochami a stavebnymi pozemkami. Dalsie zény si musia
upresnit jednotlivé spolkové krajiny, pricom sa mozu navzajom lisit.
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Plan rozvoja
Plan rozvoja sa urcCuje na zaklade Uzemného pldnu a obsahuje ustanovenia o tom, ako moZno
realizovat vystavbu na jednotlivych ¢astiach stavebného pozemku.

Inspekcia

V suvislosti s moznostou postavit na konkrétnom pozemku pozadovanu nehnutelnost, obecné urady
(Gemeindedamtern) a vo Viedni oddelenie 21 v ramci magistratu MA 21 (- Wien) vykondvaju
vseobecnl kontrolu Uzemnych pldnov a planov rozvoja. V ramci toho je moziné zakupit kopie
uzemnych planov a planov rozvoja urcitych oblasti.

Dolné Rakusko

Casti uvedené v nasledujucej kapitole sa vztahuji na celt pravnu Gpravu Dolnorakuskeho stavebného
zakona 2014 Niederdsterreichische Bauordnung 2014.

Stavebnym dradom prvého stupna je v Dolnom Rakusku starosta a magistrat v mestach s vlastnym
Statutom. Stavebnym Uradom druhého stupna je zastupitelstvo obce alebo mestsky senat (pri
mestach s vlastnym Statitom). Ak stavba alebo projekt zasahuje do Uzemia viacerych obci, je
stavebnym Uradom okresny spravny urad. Ak stavba alebo projekt zasahuje do viacerych okresov, je
prislusny okresny spravny urad ten, na Uzemi ktorého sa ma stavba alebo projekt realizovat z vacsej
Casti.

Pri stavebnom projekte sa rozlisuju konania, ktoré si vyzaduju schvélenie, konania s povinnostou
ohlasky a konania s oznamovacou povinnostou po ukondeni realizacie stavby.

Postupy, ktoré vyZaduju schvalenie, si podrobne uvedené v § 14 Dolnorakiuskeho stavebného
poriadku a tykaju sa okrem iného novostavieb a pristavieb budov, ako aj vystavby stavebnych
objektov a zmien stavieb za urcitych okolnosti.

Projekty vyZadujuce ohlasku stavby su podrobne uvedené v § 15 Dolnorakuskeho stavebného
poriadku a zahfnaju okrem iného projekty bez stavebnych opatreni, ktoré sa tykaju zmeny
zamyslaného pouzitia stavieb alebo ich casti alebo zvySenia poctu bytov bez stavebnych zmien
vyzadujucich schvélenie. Projekty vyzadujlice ohlasku mozu byt aj projekty, ktoré sa tykaju mensich
stavebnych opatreni.

Projekty vyZadujlice oznamenie po ukonceni stavby su podrobne uvedené v § 16 Dolnorakiskeho
stavebného poriadku a musia byt pisomne nahldsené stavebnym tradom do 4 tyzdriov od ukonéenia
projektu. Projekty podliehajice oznamovacej povinnosti zahfiaju okrem iného drobné zasahy do
konstrukcie budovy, ktoré sa tykaju najma vystavby, vymeny alebo odstranenia klimatizacnych
systémov, kotlov, peci a pod.

Ziadost o stavebné povolenie musi obsahovat tieto body:

e informdciu o nehnutelnosti a doklad o uzivacom prave,
e doklad o sp6sobe uzivania,
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e stavebny plan a popis stavby, ako aj popis odchylok od jednotlivych ustanoveni vyhldsok
technickych stavebnych poriadkoch, ktory musi obsahovat aj nakres ako dékaz vhodnosti
tohto opatrenia,

e energeticky certifikat, ak je potrebny,

e dobkaz o testovani pouZivania vysoko ucinnych alternativnych energetickych systémov pri
vystavbe a vyznamnej obnove budov.

Podla § 20 ma stavebny urad vykonat predbezné preskimanie stavebného projektu. Kontroluju sa
pritom vSetky zakonné poZiadavky, vratane suladu s Uzemnymi a rozvojovymi pldnmi. V spolkovom
zakone nie je stanovena zdvdazna lehota na trvanie predbeiného prieskumu. Ak predbeiné
preskimanie nevedie k zamietnutiu Ziadosti, stavebny uUrad musi preukazatelne informovat
Gcéastnikov a susedov o pripravovanom zamere v sulade s § 14 a upozornit, Ze na stavebnom Urade je
mozné nahliadnut do priloh k Ziadosti a pripadnych odbornych stanovisk. Jednotlivé zucastnené
strany, vratane susedov, mozu pisomne do dvoch tyzdriov podat pripadné namietky k projektu. Ak
tak neurobia, tdto moZnost zanika.

Stavebné povolenie méze byt vydané, ak predbeinym prieskumom nebol zisteny rozpor so
zakonnymi ustanoveniami. Stavebné povolenie zahffia pravo vykonat stavbu a po dokonceni ju
uzivat, ak su predlozené pozadované doklady v stlade s § 30 ods. 2 alebo 3 Dolnorakuskeho
stavebného poriadku. Stavebné povolenie zanikd, ak sa s realizaciou stavby nezacalo do 2 rokov od
pravoplatného rozhodnutia orgdnu, alebo bolo ukonéené do 5 rokov od jej zacatia.

Podla § 26 musi stavebnik vopred ozndamit stavebnym dradom termin zacatia stavby. Toto
oznamenie straca ucinnost, ak sa samotna realizacia nezacne do 4 tyZzdriov od stanoveného Casu.

Podla § 25 je stavebnik povinny zverit vypracovanie a kalkuldciu projektu stavby, vratane
vyhotovenia energetického certifikdtu, posudkov a vystavenia certifikdtov odbornikmi, ktori st na to
oprdvneni v sulade s prislusnymi predpismi (napr. na zaklade Zivnosti alebo ako stavebni inZinieri). Na
poziadanie musia stavebnym uradom predlozit doklad o opravneni. Ak ma stavebnik alebo niektory z
jeho zamestnancov toto opravnenie sam, takéto poverenie sa nevyzaduje. Po ukonceni projektu
stavby musi vlastnik stavby tuto skuto¢nost oznamit stavebnym uUradom. Zarover je potrebné v
oznameni uviest vietky odchylky v zmysle § 15. K oznameniu je potrebné pripojit:

1) situacny plan s osvedcenim stavbyveduceho alebo zapis vysledkov merani, Ze projekt stavby
bol vykonany spravne, ak ide o novostavbu alebo pristavbu (s vynimkou nadstavby
nadzemného podlaZia alebo nadstavby strechy),

2) v pripade odchylok podliehajlcich oznamovacej povinnosti plan stavby a jeho popis (v
kazdom pripade dvakrat) a odkaz na energeticky certifikdt, ak sa ma predlozit spolu s
oznamenim,

3) informacie o inych odchylkach v zmysle § 16,

4) osvedcenie stavbyvediceho alebo v pripade nezverejnenia stavbyveduceho osvedcenie
odborného pracovnika opravneného vykonavat dozor, osvedéenie o zhotoveni stavby (aj v
pripade vlastnej realizacie),

5) zistenia a osvedcenia predpisané v stavebnom povoleni,

6) dobkaz o stanoveni referencnej Urovne.
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Burgenland

V tejto kapitole sa uvedené Casti vztahuju na pravne predpisy stavebného zdkona v spolkovej krajine
Burgenland z roku 1997 — Burgenldndische Baugesetz 1997.

V Burgenlande je stavebnym uradom prvého stupna starosta, stavebnym Uradom druhého stupna
obecné zastupitelstvo.

Podla § 14 sa ziadatel o stavbu musi pred zacatim planovania informovat ohladom podkladov
suvisiacich s planom zastavby Uzemia. V tejto suvislosti musi stavebny Urad na poziadanie pisomne
poskytnut pozadované informacie. Tie zahffiaju zonovanie stavebného pozemku, obsah Uzemného
planu/ciastkového planu zéstavby alebo smernic zastavby a spdsob vystavby, vzdialenosti, stavebné
¢iary, pocet podlazi a pod.

V Burgenlande sa rozliSuju mensie stavebné projekty a stavebné projekty vyZadujlce povolenie.

Mensie stavebné projekty zahffaju opatrenia na udrzbu, opravu alebo zlepSenie stavieb a
komponentov, ako aj iné stavebné projekty, pri ktorych nie si podstatne narusené zaujmy
stavebnych uradov v sulade s § 3 Burgenlandského stavebného zdkona. Drobné stavebné projekty si
nevyzaduju stavebné konanie, ale stavebnik ich musi pisomne oznamit stavebnym uradom najmenej
14 dni pred zacatim stavby spolu s dokladmi potrebnymi na posudenie. Podrobnosti o mensich
stavebnych projektoch st uvedené v § 16 Burgenlandského stavebného zakona.

Pri stavebnych projektoch, ako aj pri zmenach ucelu uZivania, je potrebné poziadat stavebny Urad o
stavebné povolenie pred zacatim vystavby, pokial nie si drobného charakteru. Stavebnik musi
predloZit na stavebny Urad podpisanu Ziadost o stavebné povolenie, zdroveri podpisané suhlasné
vyhlasenia (uvedenie mena a datumu podpisu) vlastnikov nehnutelnosti, ktoré su vzdialené od
priecelia dotknutej budovy menej ako 15 m a zaroven predloZit dokumenty potrebné na posudenie
stavebného projektu stavebnym dozorom. K nim patria nasledovné dokumenty:

e stavebné plany (plan staveniska, podorysy a pohlady),

e popis budovy so zamyslanym pouzitim v troch vyhotoveniach,

e vypis z katastra nehnutelnosti (nie starsi ako Sest mesiacov),

e zoznam vlastnikov tych pozemkov, ktoré su od priecelia stavby vzdialené menej ako 15 m,

e vyplneny zoznam pre register budov a bytov v sulade s prilohou spolkového zdkona o registri
budov a bytov,

e energeticky certifikat.

Stavebné plany a popisy budov vypracuje oprdvneny projektant pre stavebnika a navrhovatela. Ak sa
preskimanim stavebného projektu zisti, Ze su splnené vsetky ndleZitosti v sulade so zdakonom,
stavebny Urad vyda stavebné povolenie — v pripade potreby s prihliadnutim na rézne podmienky
alebo lehoty — do 6smich tyzdriov od doruéenia Uplnych podkladov. Stavebné prace mozno zacat az
po nadobudnuti pravoplatnosti stavebného povolenia. Stavebné povolenie straca platnost, ak sa s
realizaciou stavby nezacalo do dvoch rokov od pravoplatnosti stavebného povolenia, alebo ak sa
stavba neskoncila do piatich rokov od zacatia realizacie. V odévodnenych pripadoch mozno tuto
lehotu prediZit. Ak je proti stavebnému povoleniu podana staznost na spravny sud alebo Ustavny sud,
tato lehota sa prerusuje az do rozhodnutia.
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Pri realizacii schvaleného stavebného projektu musi stavebnik spolupracovat s opravnenymi osobam
v stlade so zakonnymi ustanoveniami. Stavebnik musi oznamit Gradu ¢as zacatia stavby a zabezpedit
jej uskutocnenie v sulade s planom. Pri realizacii novej vystavby, pristavby alebo prestavby obytnych
budov s uzZitkovou plochou viac ako 200 m?, ako aj novostavby, pristavby alebo prestavby inych
budov s uzitkovou plochou nad 200 m?, musi stavebnik vyuzZit sluzby stavbyveduiceho. Veduci stavby
musi prevziat stavbu podpisanim prislusnych dokumentov v stlade so $pecifikaciou stavby.

Kontrola stavby zodpovednymi organmi moéze byt vykonand kedykolvek formou inSpekcie. Pri
dévodnom podozreni z porusenia zakona musi stavebny Grad vykonat presetrenie stavby. Stavebnik
je povinny ohlasit dokoncenie stavby alebo stavebného Useku s minimalne jednym bytom alebo
uzivatelskou jednotkou. V pripade stavieb musi byt k ozndmeniu o ukonceni stavby prilozena
zaverecna revizna sprava od odborného pracovnika opravneného v zmysle Zivnosti alebo podla
stavebného zadkona, stavebného znalca alebo uUradného znalca, ktori sa nepodielali na vystavbe
stavby. Revizna sprava obsahuje vyjadrenie, Ze cely projekt stavby alebo prislusnej fazy vystavby bol
realizovany v sulade so stavebnym povolenim.

Vieden

Dole uvedené ¢asti sa vztahuju na pravne predpisy stavebného zdkona pre spolkovu krajinu Vieder —
Bauordnung Wien.

Ak zdkon neustanovuje inak, za dodrZiavanie zakona je zodpovedny magistrat. Stavebnda policia
(oddelenie 37 magistratu) ma zodpovednost v ramci procesu schvalovania Ziadosti o stavebné
povolenie az po ukoncenie stavebnych projektov. Na rozhodovanie o Ziadostiach o schvalenie
odchylok od ustanoveni Uzemného planu podla § 69 a na udelenie osobitnych povoleni podla § 71b
je prislusny stavebny vybor miestne prislusného okresného zastupitelstva.

Vo Viedni sa rozliSuju stavebné projekty vyZadujuce povolenie, stavebné projekty vyzadujuce
ohlasenie a stavebné projekty, ktoré si povolenie nevyzaduju. Podla § 60 stavebné projekty, ktoré
vyzaduju povolenie, zahfiaju:

e nové budovy, pristavby a prestavby,

e montaz vSetkych ostatnych konstrukcii nad a pod zemou, ktorych vystavba si vyZaduje znacny
stupen stavebnych znalosti,

e zmeny alebo opravy konstrukcii na zaklade urcitych podmienok,

e buranie stavieb v ochrannych pasmach a na Uzemiach so stavebnou uzaverou,

e zmeny budov v ochrannych pasmach, ktoré ovplyviiuju vonkajsi dizajn, charakter alebo styl
budovy.

Podla § 62 sa stavebné ohldsenie vydava vtedy, ak stavebnym projektom nedochdadza k vyraznej
zmene vonkajsSieho stvarnenia stavby, netyka sa prerozdelovania bytov alebo vytvarania novych
parkovacich miest a nezakladd povinnost na vytvorenie parkovacich miest, ale napriek tomu
ovplyvnuje vonkajsie vnimanie budovy.

Stavebné projekty, ktoré nevyzaduju povolenie, su vsetky projekty, pre ktoré nie je potrebné
povolenie, ani ohlasenie. Podrobnejsie informacie, o aké stavebné projekty ide, je mozné najst v §
62a.
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Vo Viedni sa rozlisuje Ziadost o stavebné povolenie na mensie stavby a vacSie stavby. Pri stavbac
mensich rozmerov (stavby v areali zahradkarskej osady, ako aj stavby v triede I. so zastavanou
plochou najviac 150 m?) je potrebné predloZit nasledovné doklady:

e stavebné plany v dvoch vyhotoveniach,

e suhlas vlastnika (vSetci spoluvlastnici),

e doklad o schvéleni staveniska alebo stavebného pozemku na vystavbu, ak poZzadovany suhlas
dotknutého organu este nebol vydany,

e potvrdenia podla § 63 ods. 1 pism.e, g, h,j, kal.

Pri stavebnych projektoch vaésieho rozsahu treba okrem stavebného planu (§ 64) predlozit aj dalsie
podklady. Tieto mozno najst v § 63 ods. 1. V zmysle § 65 Stavebného zakona musia byt podpisané
spracovatelom vsetky plany, popisy stavieb a vypoclty. Zodpovedny stavebny Urad je oprdvneny
skontrolovat predlozené doklady. Ak sa preskimanim podkladov v stavebnom plane zisti, Ze
stavebné konanie je nepripustné, urad musi do troch mesiacov od skuto¢ného predloZenia Uplnych
podkladov a v ochrannych pasmach do Styroch mesiacov zakdzat realiziciu stavby pisomnym
oznamenim.

Po ukonceni stavebnych obhliadok, ktoré si vyZaduju povolenie, ako aj ohldsenych stavebnych
obhliadok, musi dodavatel stavby, vlastnik (spoluvlastnik) stavby alebo vlastnik pozemku
(spoluvlastnik pozemku) predloZit Uradu ozndmenie o ukonceni stavby. Doklady, ktoré je potrebné
pripojit k oznameniu o ukondeni, je mozné najst v § 128 ods. 2.

Zhrnutie

Analyzou stavebnych zakonov a suvisiacich pravnych Uprav na slovenskej a rakuskej strane bolo
identifikovanych viacero rozdielov, ktorym by mal Ziadatel pri planovani projektu venovat pozornost.
V prvom rade je potrebné pri pldanovani a samotnej realizacie investi¢nej Cinnosti spojenej s
vystavbou postupovat podla platnej pravnej Upravy. V SR investi¢nl ¢innost a vystavbu upravuje
zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v spojeni s
relevantnymi vyhlaskami. Ide o prdvnu Upravu platnu pre celt Slovenskd republiku a vSetky jej
oblasti. Slovensky stavebny zakon je vsak uz znacne zastaraly, a preto ho v blizkej budticnosti ¢aka
novelizacia, ktord by Ziadatelom mohla zlepsit podmienky planovanej investi¢nej ¢innosti a vystavby.
Vo faze vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového procesu su navrhy zdkona o vystavbe,
zakona o Uzemnom planovani, a tiez novela kompetenéného zékona predlozena Uradom vlady SR a
Ministerstvom dopravy a vystavby SR. Novelizacia stavebného zakona by mala pomdct v zrychleni
procesov, ktoré su v SR v skuto€nosti neprimerane dlhé, administrativne a finan¢ne narocné. V
Rakusku je situdcia odliSna. Stavebny zdkon a suvisiaca pravna Uprava je upravena na regiondlnej
urovni. Kazdd spolkovd krajina ma vlastné zakony a nariadenia, ktoré upravuju niektoré procesy
vystavby odliSne. Dolné Rakusko ma stavebny zdkon z roku 2014 (Niederdésterreichische Bauordnung
2014), Burgenland ma stavebny zdkon z roku 1997 (Burgenldndische Baugesetz 1997), a napokon
Vieden, ktorda ma tiez svoj vlastny zdkon (Bauordnung Wien). Vo vseobecnosti vSak mozno
konstatovat, Ze moznosti a podmienky vystavby si v ramci spolkovych krajin riesené prostrednictvom
Uzemného planu a planu rozvoja.

Porovnavané krajiny maju odlisnosti v orgdnoch stavebnej spravy. Medzi organy slovenskej stavebnej
spravy patri obecny urad, spolo¢ny obecny Urad (pre viac obci), Specidlny stavebny urad (vo veciach
inych ako pozemnych civilnych stavbach, napr. letiskd), vojensky a iny stavebny Urad, stavebny urad




EUROPEAN UNION

W 1] Il.Ef'Eg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Il. stupna (ako odvolaci organ, napr. relevantné ministerstvo), a kontrolu vykondva Slovensk
stavebna inSpekcia. Na rakuskej strane je v Dolnom Rakusku stavebnym Uradom I. stupna starosta a
magistrat v mestach s vlastnym Statutom, a v Il. stupni ako odvolaci organ je zastupitelstvo obce
alebo mestsky sendt pri mestach s vlastnym Statitom. V Dolnom Rakusku je upraveny aj institut
okresného spravneho uradu ako stavebného uradu prislusného pre stavby alebo projekty zasahujuce
do viacerych obci. V pripade, ak stavba alebo projekt je tak rozsiahly, Ze zasahuje do Uzemia
viacerych okresov, prislusSnym stavebnym dradom na konanie je ten okresny spravny Urad, na uzemi
ktorého sa ma stavba alebo projekt realizovat z vacsej Casti. V spolkovej krajine Burgenland je
stavebnym Uradom |. stupna starosta a v Il. stupni je to obecné zastupitelstvo. Do viedenskej sustavy
patri zodpovedny magistrat, stavebna policia, a napriklad tiez prislusny stavebny vybor miestne
prislusného stavebného zastupitelstva v pripade potreby udelenia osobitnych povoleni.

Odlisnosti nachadzame aj v konaniach. SR upravuje samostatne Uzemné konanie, stavebné konanie a
kolaudac¢né konanie, o ktoré je potrebné poziadat, a ktorych vysledkom s samostatné rozhodnutia.
Tieto rozhodnutia na seba nadvéazuju, ak sa v osobitnych pripadoch nespadjajui). Rakusko Gzemné
konanie samostatne neupravuje. O tom sveddi aj nizSia administrativna naro¢nost pre Ziadatela.
Uréitou osobitostou v SR je Uzemné konanie, kde sa na zadklade pisomného navrhu Ziadatela
rozhoduje o moZnostiach vyuZitia pozemku na Ziadany ucel. Jeho vysledkom je napriklad rozhodnutie
0 umiestneni stavby. Podmienkami na vydanie Uzemného rozhodnutia je, aby navrhovana zmena na
Uzemi bola najma v sulade s Uzemnym planom obce a Uzemnym planom zény a predloZena
dokumentdcia zohladriovala podmienky urcené v Gzemnom pldne a obsahovala vsetky zakonné
naleZitosti. V SR Uzemné konanie spravidla predchddza stavebnému konaniu. V pripade stavieb,
ktorych podmienky na umiestnenie podrobne riesi Uzemny plan zény, a napriklad tiez reklamnych
stavieb, resp. stavieb na umiestnenie strategického parku, sa Ziadatel moéze Uzemnému konaniu
vyhnut. Ak sa viak Uzemné konanie vyZaduje, Ziadatel si moze stale usetrit ¢as, ak spIni podmienky
na spojenie Uzemného a stavebného konania (napriklad bytova budova, ktorej plocha nepresahuje
300 m2 s jednym nadzemnym podlazim a podkrovim, stavby na individudlnu rekreaciu, a napriklad aj
niektoré podzemné stavby). Ak je pre dané lUzemie spracovana Uzemnoplanovacia dokumentdcia,
stavebny urad dokonca upusti aj od Ustneho pojednavania. V rdmci uzemného konania uplatiuju
svoje namietky nie len Uc¢astnici konania, ale aj dotknuté organy. Zabezpedit, resp. zistit si stanovisko
dotknutého organu vopred, moze Ziadatelovi v ramci izemného konania usetrit vela ¢asu, a odstranit
eSte pred podanim navrhu na vydanie Uzemného rozhodnutia identifikované nedostatky. Lehota na
vydanie Gzemného rozhodnutia je 30/60 dni, no spravidla je tato lehota dlhsia. Platnost izemného
rozhodnutia je 2/3 roky, pricom Ziadatel moze poziadat aj o predizenie lehoty. Ak Ziadatel v tejto
lehote poda Ziadost na stavebné povolenie, plati, Ze platnost izemného rozhodnutia trva. V pripade
rozhodnutia o stavebnej uzavere vsak stavebny Urad moze urcit lehotu najviac na 5 rokov, s ¢im treba
v pripade harmonogramu planovanej investi¢nej ¢innosti vopred pocitat. Uzemné rozhodnutie sa
spravidla Ucastnikom konania oznamuje. Vynimkou je rozhodnutie o umiestneni stavby alebo o
vyuziti Gzemia, ktoré sa tyka Uzemia, vo vztahu ku ktorému sa uskutocnilo posudzovanie vplyvov
alebo zistovacie konanie podla osobitného predpisu. Takéto rozhodnutie sa musi aj zverejnit.

Stavebné konanie je podrobne upravené v oboch krajindch. Slovenskd aj raklska strana na
regiondlnej Urovni spravidla upravuje pripady, kedy sa namiesto Ziadosti o stavebné povolenie
vyzaduje len ohldsenie, a pripady, kedy sa nevyzaduje ani ohlasenie ani ziadost o stavebné povolenie,
resp. schvdlenie. Aj ked samostatné Uzemné konanie nie je upravené, Rakusko na regiondlnej Urovni
pre moznosti a podmienky vystavby schvaluje Uzemny pldn, ktory upravuje povolené vyuzitie
vSetkych pozemkov v obci a je pravne zavazny, a pldn rozvoja, ktory sa urcuje na zaklade uzemného
pldnu a urcuje moznosti a podmienky realizacie vystavby na jednotlivych ¢astiach stavebného
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pozemku. Je povinnostou Ziadatela investicného projektu zabezpedit sulad investi¢cného zameru
prislusnym planom. V SR na porovnanie plati, Ze ak stavebnému konaniu nepredchadzalo uzemné
rozhodnutie, stavebny urad v rdmci stavebného konania posudi sulad projektovej dokumentiacie aj s
uzemnym planom zény.

Pri poukazovani na osobitnosti stavebného konania na oboch strandch v rdmci povolovania stavieb,
je v SR Ziadatel povinny bud’ uskuto¢nenie stavby, stavebné Upravy a udrziavacie prace ohlasit, ak je
dand vynimka, alebo poZiadat o vydania stavebného povolenia. Pri niektorych stavbach,
zariadeniach, konStrukcidch, udrZiavacich pracach dokonca nie je potrebné ohldsenie ani stavebné
povolenie. Samostatnym instititom je ohldsenie drobnej stavby. Pozitivnym vysledkom ohlasenia
stavby je ozndmenie stavebného Uradu, spravidla do 30/60 dni, Ze proti uskuto¢neniu drobnej stavby
nema namietky. Platnost ohlasenia je 1 alebo 2 roky, s moznostou urc¢enia aj dlh3ej lehoty stavebnym
Uradom. Stavebny urad vsak méze urcit, Ze ohlasenud drobnu stavbu mozno uskutocnit len na zaklade
stavebného povolenia. Stavebné povolenie sa vy7aduje takmer pre vietky stavby nad 25 m2. Ziadost
o stavebné povolenie Ziadatel poddva pre samostatnu stavbu alebo jej zmenu, subor stavieb alebo
jednotlivé stavby tohto suboru, ak budu po dokonceni schopné samostatného uZivania, vratane
stavieb zariadenia staveniska, podmienujlce prelozky sieti a zariadeni technického vybavenia, ak nie
je dana vynimka. Konanie o povoleni stavy je procesne zdihavej$ie a administrativne naroé¢nejsie
konanie. V ramci konania preskiuma stavebny urad sulad projektovej dokumentacie s Uzemnym
rozhodnutim a jeho podmienkami, ak predchadzalo stavebnému konaniu Gzemné rozhodnutie, alebo
posudi sulad s Uzemnym planom zdény, splnenie poZiadaviek na dokumentaciu, jej Strukturu,
poziadaviek ochrany zdravia a ZP a inych poZiadaviek na vystavbu uréenych zakonom, vyhlaskami a
inymi predpismi. Platnost stavebného povolenia je 1 alebo 2 roky, teda rovnakd ako platnost
ohlasenia, s moZnostou urcenia dlhSej lehoty. Dokoncéenu stavbu vsak po ukonceni stavby v SR
nemozno automaticky zacat uZivat, ale je potrebné poZiadat tiez o vydanie kolaudacného
rozhodnutia. Kolauda¢né rozhodnutie sa vyzaduje takmer vidy, s vynimkou drobnych alebo
jednoduchych stavieb, kde stavebny urad modze od kolaudacie upustit. Lehota na vydanie
kolaudacéného rozhodnutia je dalSich 30/60 dni. Kolaudacéné rozhodnutie plni tiez funkciu osvedcenia
o sposobilosti stavby na prevadzku.

Rakusko upravuje osobitosti stavebného konania uz na spominanej regiondlnej tGrovni. V Dolnom
Rakusku ziadatel Ziada bud o schvalenie projektu, alebo je povinny projekt ohlasit. Osobitostou je
konanie s oznamovacou povinnostou po ukonéeni realizacie stavby. Stavebné povolenie viak v celku
predstavuje pravo vykonat stavbu a po dokonceni ju uzivat. Samostatné poZiadanie o vydanie
kolauda&ného rozhodnutia ako v SR sa nevyzaduje. Ziadatel je povinny vopred oznamit stavebnému
Uradu termin zacatia stavby. Toto ozndmenie straca ucinnost, ak sa realizacia nezacne do 4 tyzdriov
od stanoveného casu. Stavebné povolenie zanika, ak sa s realizaciou stavby nezacalo do 2 rokov od
pravoplatného rozhodnutia organu, alebo nebolo ukonéené do 5 rokov od jej zacatia. Po ukonceni
projektu ma stavebnik navyse povinnost tuto skutoénost oznamit prislusnému stavebnému uradu.
Uprava uvedeného procesu je v porovnani so slovenskou pravnou Upravu odlidnd, najma ¢o sa tyka
lehot platnosti stavebného pobolenia a povolenia stavby uZivat bez samostatného rozhodovania. V
Burgenlande je rovnaka platnost stavebného povolenia ako v Dolnom Rakusku. Stavebnik je vsak
povinny ohlasit dokoncenie stavby alebo stavebného Useku s minimalne jednym bytom alebo
uzivatelskou jednotkou. Viedenska stavebna pravna Uprava upravuje moznost ohldsenia stavby v
pripade, ak stavebnym projektom nedochddza k vyraznej zmene vonkajsieho stvarnenia stavby, inak
je potrebné pre mensie a vacsie stavby stavebné povolenie. Ukoncéenie stavby sa oznamuje po
ukonceni stavebnych obhliadok.
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Zaverom mozno konstatovat, Ze schvalovanie investiéného projektu a vystavby je ¢asovo narocnejsi
v SR a zakonné lehoty sa v praxi vo vacsine pripadoch nedodrzZuju, je preto vysoko Ziaduce, aby si
Ziadatelia vyclenili na dany proces relevantné ¢asové a personalne aktivity a promptne reagovali na
korespondenciu so stavebnym Gradom, aby nedochadzalo k zbytoénym prietahom.

3.2 Zakon o verejnom obstaravani

3.2.1 Zakon o verejnom obstaravani v SR

v

Zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon oVO") je zpohladu implementacie projektov v ramci
programu INTERREG VA SK-AT klucovym zdkonom, na zdklade ktorého dochadza k obstaraniu prac,
tovarov asluZieb tvoriacich predmet jednotlivych projektov. Rozdiely, zdihavost procesov
a administrativne bariéry pri realizacii verejného obstardvania v programe INTERREG VA SK-AT
spOsobuju, Ze partneri v projektoch nedokazu realizovat aktivity spolo¢ne, pricom dochadza
k vyraznym casovym rozdielom a sklzom v harmonograme projektov. Predmetom tejto analyzy su
zakladné ustanovenia zdkona o VO, ktoré musia prijimatelia pri realizacii projektov respektovat, aby
sa vyhli pripadnému vzniku neopravnenych vydavkov ¢i krateniu prispevku v buducnosti.

Nakolko verejné obstaravanie tvori podstatnu cast cerpania prostriedkov z ESIF, pri realizacii
postupov je potrebné okrem zdkona o VO dodriiavat aj dokumenty publikované Centralnym
koordinacnym organom (dalej len ,CKO“), medzi ktoré patri najmad Jednotnd prirucka pre
Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstardvania a Metodické
pokyny CKO a Uradu vlady Slovenskej republiky.

Postupy pri zadavani zakaziek

Slovenska legislativa vo velkej miere kopiruje pravne predpisy Eurdpskej unie. V stvislosti s tym hned'
v Uvodnych ustanoveniach vymedzuje pripady, na ktoré sa zakon o VO nevztahuje. Ako bolo uvedené
vy$sie, pri zadavani zakaziek financovanych zo zdrojov ESIF je potrebné dodrZiavat aj predpisy vydané
CKO (tzv. riadiaca dokumentacia). Prave v pripadoch, na ktoré sa zakon o VO nevztahuje, upravuji
predmetné dokumenty postupy, ktoré musia prijimatelia dodrziavat pri ndkupe poloziek vynatych zo
zakona o VO.

Pokial ide o zédkladné postupy, najddlezitejsimi faktormi, ktoré uréuju narocnost krokov a povinnosti
zaddavatelov zdkaziek, su financné limity, predmet zdkaziek atyp osoby realizujicej verejné
obstarédvanie. Pripravna faza verejného obstaravania tvori najpodstatnejsiu ¢ast zadavania zakazky.
V pripade, Ze prijimatel nezvoli postup v sulade so zdkonom, hrozia mu za porusenie tychto pravidiel
vysoké sankcie, a to tak zo strany Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,UVO*), ako aj zo strany
poskytovatelov prispevku, a to najma vo forme udelenia finanénej opravy.
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Pod typom osoby realizujlucej verejné obstaravanie rozumieme pravnu formu, resp. druh pravnicke
osoby. Do kategodrie verejnych obstardvatelov patri Slovenska republika zastipena svojimi organmi,
obce, vysie Uzemné celky, pravnické osoby, ktoré splfiaju zidkonné poziadavky® a zdruZenia
pravnickych osob, ktorého clenmi su vylu¢ne verejni obstaravatelia v zmysle uz uvedeného. Druhou
kategériou suU obstaravatelia, t. j. osoby po6sobiace v presne vymedzenych odvetviach taxativne
vymenovanych zakonom o VO.®> Poslednou kategériou su tzv. dotované subjekty/dotované osoby,
pod ktorymi rozumieme osoby, ktoré nie su verejny obstaravatel, ani obstaravatel, a ktorym verejny
obstardvatel poskytne viac ako 50 % finanénych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskutocnenie
stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb.

Podla toho, €o plédnuje osoba z poskytnutych finanénych prispevkov obstaravat, delime zédkazky na:
a) zakazky na uskutocnenie stavebnych prac,
b) zakazky na poskytnutie sluZieb,
c) zakazky na dodanie tovaru.®

Druhym délezitym prvkom, ktory ovplyvriuje najmé narocnost zvoleného postupu, je hodnota
zakazky. Podla financného limitu obstardvanych stavebnych prac, sluzieb a tovarov rozdelujeme
zakazky na:

a) nadlimitné zakazky,

b) podlimitné zakazky,

c) zdakazky s nizkou hodnotou.

V ramci tychto podkategodrii upravuje zakon o VO viacero samostatnych postupov, ktoré suvisia
najma s charakterom predmetu zakazky. Pri nadlimitnych zdkazkach ide o verejnu sutaz, uzsiu sutaz,
rokovacie konanie so zverejnenim, priame rokovacie konanie, sutazny dialdg a inovativne
partnerstvo. Podlimitné zdkazky rozdelujeme na zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska, alebo
bez vyuzitia elektronického trhoviska. Ako samostatny postup zdkon o VO upravuje aj dynamicky
nakupny systém &i sutaz navrhov.

Zakladné principy verejného obstaravania

V celom procese verejného obstardvania, od jeho pripravy az do momentu jeho ukoncenia, je
potrebné postupovat v sulade s piatimi zdkladnymi principmi, ato bez ohladu na postup, ktory

* Pravnickd osoba zaloZena alebo zriadena na osobitny ucel plnenia potrieb vieobecného zaujmu, ktora nema
priemyselny charakter alebo obchodny charakter, a je Uplne alebo z vacSej Casti financovana verejnym
obstaravatelom, je kontrolovana verejnym obstaravatelom, alebo verejny obstaravatel vymenuva alebo voli
viac ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného organu.

> Pojem obstaravatel je vymedzeny v ustanoveni § 9 zékona o VO.

® Okrem zadavania zdkaziek sa zakon o VO vztahuje aj na zadavanie koncesii. Tie vSak voci zakazkam tvoria
nepomerne malu ¢ast, preto nie su predmetom tejto analyzy.
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verejny obstardvatel pri zaddvani zdkazky pouzije. Ide o kategdriu pravidiel, na ktoru je naviazanyc
najviac vznikajlcich pochybeni a poruseni zakona o VO.

1. Princip rovnakého zaobchadzania a princip nediskriminacie hospodarskych subjektov

Ide odva zakladné principy, ktoré su vzdsade velmi podobné. Osoba realizujuca verejné
obstaravanie ma zakonnu povinnost zaobchadzat rovnako so vietkymi subjektmi zapajajucimi sa do
verejného obstaravania. Ziadny z nich nemdze byt v Ziadnom pripade zvyhodneny a hodnotenie
nesmie byt zaloZzené na subjektivnom rozhodnuti. Typickym prikladom porusenia je vyzadovanie
dokladov vydanych Statnymi orgdnmi Slovenskej republiky bez umozZnenia predlozenia relevantnych
ekvivalentnych dokladov, prip. vyhodnocovanie rovnakych dokladov u réznych uchadzacov odliSnym
sposobom. K diskrimindcii zo strany verejného obstaravatela dochadza napr. pri diskriminacne
opisanom predmete zdkazky, ked na trhu existuje iba jeden doddvatel, ktory by bol predmet schopny
dodat.

2. Princip transparentnosti

Cely postup zadavania zakazky musi byt preskimatelny, predvidatelny az kazdého kroku, ktory
osoba realizujlca verejné obstaravanie vykond, musi byt zjavné, na zaklade ¢oho tak urobila. Verejny
obstaravatel nesmie postupovat svojvolne avrozpore s ustanoveniami zdkona o VO, pripadne
s ustanoveniami stanovenymi v zadavacej dokumentacii (sutazné podklady, vyzva na predkladanie
ponuk a podobne). Kjeho poruseniu déjde napriklad vtedy, ak verejny obstaravatel neuvedie
v oznameni alebo vyzve, Ze vysledkom je uzatvorenie rdmcovej dohody, prip. ak verejny obstardvatel
zrusi zaddvanie zakazky bez uvedenia konkrétneho dévodu.

3. Princip proporcionality

Aby osoba realizovala zakazku v stlade s tymto principom, musi dbat na to, ¢o je vhodné a potrebné
na dosiahnutie stanovenych cielov. V pripade, Ze existuje viacero rieSeni konkrétnej situacie, vidy je
nutné zvolit si tU najmenej obmedzujicu pre hospodarske subjekty. Ak ma napriklad verejny
obstaravatel pochybnosti o splneni poziadaviek konkrétnym uchddzac¢om, je nevyhnutné ho najskoér
poziadat o vysvetlenie a nie z verejného obstaravania rovno vylucit.

4. Princip hospodarnosti a efektivnosti

Cielom uplatfiovania tohto principu je vyber uchadzaca, ktory poskytne najlepsie plnenie za najlepsiu
cenu. Verejny obstaravatel sa musi snazit zabezpelit, aby dostal ¢o najviac ponuk a umoznil
dostato¢ni hospodarsku sdtaz. Typickym prikladom, v ktorom dojde k poruseniu principu
hospodarnosti a efektivnosti, je nedovolené spajanie zakaziek, ¢im mdze dojst k diskriminacii
mensich subjektov.

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky

Na to, aby prijimatel zvolil vhodny postup zaddvania zakazky, je potrebné uréit predpokladanu
hodnotu zakazky (dalej len ,PHZ"). Pri jej uréeni berie osoba realizujica verejné obstaravanie do
Uvahy udaje a informdcie o zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zdkazky, pricom ak
takéto data nema k dispozicii, zakon o VO umozriuje uskutoénit na ich ziskanie prieskum trhu. Do PHZ
je nutné zapocitat vietko, ¢o v budicnosti prichadza pri plneni zdkazky do uvahy. Ide napriklad
o pripadné opakované plnenia, opcie, ¢i 0 hodnotu suvisiacich tovarov a sluzieb. Ak sa zadkazka deli na
Casti a jej vysledkom bude viacero samostatnych zmlav, do PHZ je potrebné zapoditat vsetky z nich.
V pripade, Ze vysledkom verejného obstaravania ma byt ramcova dohoda, PHZ sa urci ako maximalna
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predpokladand hodnota vsetkych zdkaziek, ktoré sa predpokladaju pocas jej platnosti. Najcastejsi
pouzZivanym spdsobom na urcenie PHZ je prieskum trhu. Ten je moziné realizovat bud priamym
oslovenim subjektov a predloZzenim pisomnych ponuk, alebo na zaklade internetového prieskumu cez
cenniky, kataldgy a iné zdroje s mozZnou identifikdciou hodnoty tovaru, sluzby, stavebnej prace.

Urcenie PHZ netreba podcenit, nakolko je na jej nespravne urcenie naviazanych viacero poruseni
zakona o VO suvisiacich s nespravne uréenym postupom. V takychto pripadoch méze zo strany
verejnych obstaravatelov ddjst k obchadzaniu zékona o VO.

Problémom, ktory sa do popredia dostal najma v poslednych rokoch, je nedovolené rozdelenie
a nedovolené spajanie zakaziek. V zmysle zakona o VO plati, Zze zdkazku nemozno rozdelit ani zvolit
spbsob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit PHZ pod finanéné limity stanovené
zakonom. Ak by teda osoba realizujuca verejné obstardvanie rozdelila zakazku na viacero samotnych
obstaravani, pri¢om pri kazdom z nich by si zvolila jednoduchsi postup, ide o porusenie zakona o VO
a bude potrebné znasat nasledky, ktoré ztoho vyplyvaja. Pri deleni zdkaziek astym suvisiacim
uréenim PHZ je vidy potrebné prihliadat na vecnl, miestu a ¢asovu suvislost jednotlivych Casti
zakazky. K poruseniu zdkona o VO méze na druhej strane déjst aj v pripade nedovoleného spajania
zakaziek. Hoci vtomto pripade verejny obstardvatel neobide zakon zvolenim si jednoduchsSieho
postupu, pri nedovolenom spdjani zakaziek dochadza k poruseniu zadkladnych principov verejného
obstardvania.

Financné limity
Finan¢né limity stanovené v zakone o VO vychddzaju z eurdpskej legislativy. Konkrétny postup vsak

zavisi aj od typu osoby, ktora realizuje verejné obstardvanie. NizSie v tabulkach uvadzame finanéné
limity pre verejnych obstaravatelov a tzv. dotované osoby podla zékona o VO.’

Tabulka 7: Financné limity pri VO

Nadlimitna zakazka
Verejny obstaravatel Dotovana osoba
(osoba podla § 8 zakona o VO)
PHZ PHZ

TOVARY, SLUZBY >139 000 EUR >139 000 EUR

> 214 000 EUR* > 214 000 EUR**

*limit sa urci podla druhu **|imit sa urci podla druhu

verejného obstaravatela® verejného obstaravatela, ktory

7 Samostatné limity su stanovené pre obstaravatelov, rovnako tak aj pre koncesie, sitaz navrhov a zékazky na
useku obrany a bezpecnosti.

& pre Slovensku republiku zastUpenu svojimi organmi, t. j. ministerstvami, plati limit 139 000 EUR. Pre ostatnych
verejnych obstardvatelov — obce, vyssie Gzemné celky, pravnické osoby, ktoré spifiaju zakonné poziadavky a




EUROPEAN UNION

ILEerr cYy
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

dotovanej osobe poskytol financie’
SLUZBY > 750 000 EUR > 750 000 EUR
podla prilohy €. 1 zdkona
o VO
STAVEBNE PRACE > 5350000 EUR > 5350000 EUR
POTRAVINY >139 000 EUR >139 000 EUR
>214 000 EUR* >214 000 EUR**
Podlimitna zakazka
Verejny obstaravatel Dotovana osoba
(osoba podla § 8 zakona o VO)
PHZ PHZ
TOVARY, SLUZBY >70000 EUR <139 000 EUR > 100 000 < 139 000 EUR
(tovary okrem potravin) <214 000 EUR* <214 000 EUR**
SLUZBY > 260 000 EUR < 750 000 EUR > 550 000 EUR < 750 000 EUR
podla prilohy ¢. 1 zakona
o VO
STAVEBNE PRACE >180 000 EUR < 5 350 000 EUR > 250000 EUR < 5 350 000 EUR
Zakazka s nizkou hodnotou
Verejny obstaravatel’ Dotovana osoba
(osoba podla § 8 zakona o VO)
PHZ PHZ
TOVARY, SLUZBY >5 000 EUR <70 000 EUR >5 000 EUR <100 000 EUR
(tovary okrem potravin)
SLUZBY >5 000 EUR <260 000 EUR >5 000 EUR <550 000 EUR
podla prilohy ¢. 1 zakona
o VO
STAVEBNE PRACE 25000 EUR <180 000 EUR >5 000 EUR <250 000 EUR
POTRAVINY 25000 EUR <139 000 EUR >5 000 EUR <139 000 EUR
<214 000 EUR* <214 000 EUR**

Podmienky ucasti

Na to, aby osoba vyhlasujlica zakazku vybrala kvalifikovaného uchadzaca, sluzi institut podmienok
Ucasti. Ide o podmienky troch zakladnych kategérii, prostrednictvom ktorych hospoddrske subjekty
preukazuju, ze su schopné dodat predmet zakazky a Ze si plnia vSetky povinnosti vyplyvajice vodi

Statu Ci svojim partnerom.

zdruZenia pravnickych osob, ktorého ¢lenmi st vylucne verejni obstardvatelia uvedeni v pismenach a) az d) plati
limit 214 000 EUR.
° Nakolko najCastejsim poskytovatelom su ministerstva, pre dotované subjekty bude platit prvy limit, t. j.
139 000 EUR.
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Prvi skupinu predstavuju podmienky ucasti tykajlice sa osobného postavenia. Ide naprikla
o preukazanie skutocnosti, Ze hospodarsky subjekt nema nedoplatky na zdravotnom ¢i socidlnom
poisteni, daniach a cle, alebo preukazanie, Ze ma opravnenie dodat predmet konkrétnej zakazky. Pri
nadlimitnych zdkazkdch je povinnostou uchadzadov preukazat splnenie vsetkych podmienok
stanovenych zdkonom. Pri podlimitnych zakazkdch azdkazkach s nizkou hodnotou je povinnost
vyzadovat doklady zUZené iba na dva z nich, a sice opravnenie dodavat tovar, uskutocriovat stavebné
prace alebo poskytovat sluzbu a neexistencia zdkazu Ucasti vo verejnom obstaravani. Vyzadovanie
ostatnych podmienok je iba na rozhodnuti osoby vyhlasujicej verejné obstardvanie. Splnenie
podmienok osobného postavenia je moziné preukdzat aj zapisom vZozname hospodarskych
subjektov, ktory vedie UVO a ktory je platny 3 roky.

Dal$iu skupinu tvoria podmienky tykajice sa finanéného a ekonomického postavenia. Tieto su
v zakone o VO vymedzené demonstrativne a je iba na rozhodnuti verejného obstaravatela, ¢i bude
od hospodarskych subjektov pozadovat, aby ich splnenie preukazovali. Typickym prikladom je
poziadavka na predloZenie prehladu o celkovom obrate a ak je to vhodné, prehladu o dosiahnutom
obrate v oblasti, ktorej sa predmet zakazky tyka, najviac za posledné tri hospodarske roky, za ktoré su
dostupné v zdvislosti od vzniku alebo zacatia prevadzkovania ¢innosti.

Poslednou skupinou su podmienky ucasti tykajice sa technickej spdsobilosti alebo odbornej
sposobilosti. Aj pouzitie tychto podmienok je Cisto na rozhodnuti osoby realizujicej verejné
obstardvanie, avsak, na rozdiel od finanéného a ekonomického postavenia, su tieto podmienky
v zdkone stanovené taxativne. Verejny obstaravatel si tak ich znenie nemobzZe prispbsobit. Ich
splnenim hospodarske subjekty dokazuju, Ze maju dostatocnu prax a skusenosti v predmete zdkazky,
pripadne, Ze disponuju timom odbornikov.

V pripade finanéného a ekonomického postavenia aj technickej a odbornej sp6sobilosti ddva zdkon
0 VO hospodarskym subjektom moZnost preukazat splnenie tychto podmienok prostrednictvom
tretich os6b, a to bez ohladu na ich pravny vztah. V takomto pripade je uchddza¢ povinny predloZit
pisomnu zmluvu, z ktorej bude jasne vyplyvat, ze tzv. tretia osoba poskytne svoje kapacity pocas
celého trvania zmluvného vztahu. Zaroven plati, Ze tzv. tretia osoba musi preukazat splnenie
podmienok Ucasti tykajlce sa osobného postavenia a nesmu u nej existovat dévody na vylucenie.

Okrem predlozenia kompletnych dokladov ponuka zdkon hospodarskym subjektom mozZnost
predbezne nahradit doklady jednotnym eurdpskym dokumentom. Ide o vyhlasenie, v ktorom
subjekt deklaruje, 7e neexistuje dovod na jeho vyltéenie, spliiia objektivne a nediskriminaéné pravidla
a kritérid vyberu obmedzeného poctu zdujemcov a poskytne verejnému obstardvatelovi na
poziadanie doklady, ktoré tymto dokumentom nahradil.

Vypracovanie sutaznych podkladov

Sutazné podklady predstavuju zaklad celej zadavacej dokumentacie zakazky. |de o pisomné, grafické
alebo iné podklady obsahujice podrobné vymedzenie predmetu zakazky, na zaklade ktorych bude
hospodarskym subjektom jasné, ako vypracovat ponuku, aky postup verejny obstaravatel zvolil,
sposob komunikacie, opis predmetu zakazky, podmienky ucasti ¢i sposob vyhodnocovania ponuk.
Ich sucastou je spravidla aj navrh zmluvy a poziadavka na prevod prav dusevného vlastnictva.

Podstatnou castou sutaznych podkladov je opis predmetu zakazky. Ten musi byt opisany
jednoznacne, uUplne a nestranne, v sulade s principmi verejného obstardvania. Plati, Ze technické
poZiadavky v opise sa nesmu odvolavat na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné
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oznacenie, patent, typ, oblast alebo miesto pdévodu ¢i vyroby. Tymto by totiz mohlo dojs
k obmedzovaniu hospodarskej sutaze a diskriminacii ostatnych subjektov. Vo vynimocnych pripadoch
mozno pridat odkaz na konkrétne typové oznacenie, no zaroven musi byt takyto odkaz doplneny
slovami ,,alebo ekvivalentny”.

Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Pri vyhodnocovani ponuk je potrebné neustdle prihliadat na zdkladné principy verejného
obstaravania. To znamena, ze pri vyhodnocovani treba uplatnit objektivne nediskriminaéné kritéria,
ktoré suvisia s predmetom zéakazky, s ciefom uréit ekonomicky najvyhodnej$iu ponuku a podporit
hospodarsku sutaz. Podla aktudlne platnej legislativy je mozné ponuky vyhodnocovat na zéklade:

a) najlepsieho pomeru ceny a kvality,

b) nakladov, pouZitim pristupu nakladovej efektivnosti, najma nakladov pocas Zivotného cyklu,
alebo

c) najnizsej ceny.

svyve

hodnoteniu ponuk podla najlepSieho pomeru ceny a kvality. Ten sa posudi na zaklade ceny alebo
nakladov a dalsich kritérii, pricom moze ist napriklad o technicky prinos, estetické a funkcéné
vlastnosti, pristupnost, rieSenia vhodné pre vsetkych pouZivatelov, socidlne, environmentalne a
inovacné charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky, organizacia, kvalifikacia a
skusenosti zamestnancov uréenych na plnenie zmluvy, zaru€ny servis, pozaruény servis, technicka
pomoc, dodacie podmienky, ako je ddtum dodania, sp6sob dodania, lehota dodania alebo termin
ukoncenia.

Zdkon o VO priamo stanovuje, ktoré parametre nemozno hodnotit. Kritériom na vyhodnotenie
ponuk nesmie byt najmi dlZka zaruky, podiel subdodavok a institity zabezpecujlice zmluvné
plnenie.

Hodnotenie zakaziek

Vietky predloZené ponuky je potrebné vyhodnotit, a to v silade s postupom a podmienkami, ktoré
si osoba realizujuca verejné obstaravanie zvolila. Nakolko medzi najcastejSie vyuzivané postupy
patri verejna sutaz pri nadlimitnych zakazkach, podlimitny postup zadavania zakazky bez vyuzitia
elektronického trhoviska a prieskum trhu pri zdkazkach s nizkou hodnotou, blizSie sa zameriame na
tri zakladné postupy hodnotenia ponuk, ktoré prichadzaju v tychto pripadoch do uvahy. Ide o:

e klasické vyhodnotenie ponuk,
e reverzny postup,
e super reverzny postup.

V kazdom z uvedenych postupov je potrebné vyhodnotit splnenie podmienok ucasti, splnenie
poziadaviek na predmet zdkazky a ndvrhy na plnenie kritérii, a to vietko pri dodrzani zakladnych
principov, najma principu transparentnosti a rovnakého zaobchdadzania. Rozdiel je v tom, kedy dojde
k vyhodnoteniu jednotlivych dokladov. Osoba realizujlca verejné obstaravanie sa moze rozhodnut,
Ze vyhodnotenie splnenia podmienok uUcasti sa uskutocni po vyhodnoteni ponuk (reverzny postup).
Ak nebude pouZitd elektronickd aukcia, méze sa dokonca rozhodnut, Ze vyhodnotenie splnenia
podmienok Ucasti a vyhodnotenie ponuk z hladiska splnenia poZiadaviek na predmet zakazky sa
uskutocni po vyhodnoteni ponuk na zdklade kritérii na vyhodnotenie ponuk (super reverzny postup).
Osoba realizujuca verejné obstardvanie posudzuje splnenie podmienok Ucasti v sulade s pravidlami,
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ktoré si urcila v zadavacej dokumentacii. Ak z predloZzenych dokladov nemozno posudit ich platnos
alebo splnenie podmienky ucasti, uchadza¢ bude pisomne vyzvany na vysvetlenie. Z kazdého
vyhodnotenia je potrebné vyhotovit zépisnicu. Ak niektory z uchadzacov nepreukaze splnenie
podmienok Ucasti, resp. bude naplneny niektory z ostatnych zakonnych dévodov'®, uchidzaé bude
z verejného obstaravania vyluceny.

Vyhodnocovanie ponuk je podla zdkona o VO neverejné. Komisia, ktoru verejny obstaravatel na
tento Ucel zriadil, posudi splnenie pozZiadaviek na predmet zakazky a zloZenie zdbezpeky, ak sa
vyzadovala. Aj vtomto kroku plati, Ze ak budu identifikované nezrovnalosti alebo nejasnosti v
informacidch alebo dokazoch, ktoré uchadzac poskytol, uchadza¢ bude vyzvany na vysvetlenie
ponuky, prip. predloZzenie dékazov. Samostatnym instititom, ktorym je potrebné sa zaoberat, je
mimoriadne nizka ponuka. Kedy sa ponuka javi ako mimoriadne nizka, je upravené detailne v zakone
oVO. Aj za nesplnenie poZiadaviek suvisiacich s predmetom zdkazky stanovuje zdkon o VO
taxativnym spdsobom dévody na vyltéenie."

Pri vyhodnocovani je potrebné dbat na to, aby boli ponuky hodnotené v sulade svyzvou na
predkladanie ponuk, resp. stutainymi podkladmi. Ak by napriklad osoba realizujica verejné
obstaravanie pozabudla vyhodnotit niektord z podmienok, ktord zahrnula do sutaznych podkladov,
doslo by k poruseniu zédkona.

Revizne postupy a ich uplatiiovanie

Zakon o VO ddva subjektom, ktoré sa do neho zapdjaju, mozZnosti na ochranu ich prav vo forme
reviznych postupov. Medzi revizne postupy na zaklade toho patri:
a) ziadost o napravu podanad pred uzavretim zmluvy,
b) dohlad nad verejnym obstaravanim, v ramci ktorého UVO:
e vyddva oznamenia o sulade alebo nestlade dokumentov so zakonom pri zdkazkach
predloZenych na ex ante posudenie,
e vydava rozhodnutia podla zakona o VO (napr. rozhodnutia k podanym namietkam,
rozhodnutia v konaniach o preskiumanie ukonov kontrolovaného),
e uklada pokuty za spravne delikty,
e vykonava iné ¢innosti ulozené zakonom o VO.

° Medzi dovody na vylucenie suvisiace s vyhodnotenim podmienok Ucasti patri napr. situdcia, kedy uchadzac
predlozil doklady, ktorym uplynula lehota platnosti, ak uchadzac nepredlozil po pisomnej Ziadosti vysvetlenie
alebo doplnenie predlozenych dokladov v uréenej lehote, alebo ak uchadza¢ nepredlozil po pisomnej Ziadosti
doklady nahradené jednotnym eurdpskym dokumentom v urcenej lehote.

" Medzi dévody na vyliéenie v zmysle § 53 zakona o VO patri napr. situécia, ak uchadza¢ nezlozil zébezpeku
podla uréenych podmienok, ak ponuka nespifia poziadavky na predmet zdkazky uvedené v dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky, alebo ak uchadzacom predloZené vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky a
dokazy dostatocne neoddvodniuju nizku uroven cien alebo nakladov.
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Uchovavanie kompletnej dokumentacie z verejného obstaravania

Celt dokumentaciu, ktora v procese verejného obstaravania vznikla, je potrebné uchovavat. V zmysle
zakona o VO plati, Ze osoba realizujica verejné obstardvanie je povinna uchovavat dokumentaciu 10
rokov odo dina odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ak osobitny predpis
neustanovuje inak. Cieflom tejto povinnosti je preskimatelnost rozhodnuti prijatych vo vsetkych
fazach verejného obstardvania, a to bez ohladu na pouzité prostriedky komunikacie.

Pre projekty financované z ESIF v rdmci programového obdobia 2014 — 2020 plati, 7e prijimatel je
povinny uchovavat kompletni dokumentaciu z procesu verejného obstardvania v sulade s
ustanoveniami zdkona o VO, minimalne vsak do 31. decembra 2028. Pocas tejto doby je zaroven
povinny strpiet vykon kontroly/auditu zo strany opravnenych oséb v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP
a poskytnut im potrebnt sucinnost. Ak neddjde k vysporiadaniu finanénych vztahov medzi prislusnym
poskytovatelom a prijimatelom na zdklade Zmluvy o poskytnuti NFP, uvedena lehota mézie byt
prediZena. Za nedodrianie tychto povinnosti hrozia prijimatelom sankcie.

Cezhranicné obstardvanie

Zakon o VO v jeho sucasnej podobe poznd aj pojem cezhrani¢né obstardvanie. Tento postup je
mozné uskutocCnit prostrednictvom:

a) centralizovanej cinnosti vo verejnom obstaravani realizovanej centrdlnou obstaravacou
organizaciou z ¢lenského $tatu, ™

b) spoluprace verejnych obstaravatelov z roznych cElenskych Statov alebo obstaravatelov z
réznych clenskych Statov,

c) spolocného subjektu, ktory zriadili verejni obstaravatelia z réznych clenskych statov alebo
obstaravatelia z réznych ¢lenskych $tatov podla osobitného predpisu®®.

Cezhrani¢né obstaravanie predstavuje spdsob obstardvania, ktory je pouZitelny najmad pri
investi¢nych projektoch programu INTERREG VA SK-AT. Ako priklad mozno spomenut projekty
tykajuce sa vystavby mostov cez rieku Morava, kedy napr. v pripade cyklolavky Vysokd pri
Morave/Marcheg realizovala VO rakuska strana na zéklade spolo¢nej dohody. VO bolo realizované
podla rakuskeho zakona o verejnom obstaravani, napriek tomu, Ze program INTERREG VA SK-AT
nemal jasné pravidla a postupy pre realizdciu spolo¢ného verejného obstardvania a nasledného
predkladania podpornej dokumentacie na kontrolu. Navyse, predpokladand hodnota zakazky sa
v Rakusku stanovuje na zéklade odhadu, nie je potrebné oslovit potencidlnych zdujemcov v rdmci
stanovenia PHZ. Podla zastupcov BSK bola jednym z dévodov, preco VO bolo realizované podla
rakuskeho zdkona, nizSia administrativna naroc¢nost, ako aj flexibilita pri Uprave projektovej
dokumentdcie v pripade Upravy rozpoctu, resp. inych poloZiek v ramci realizacie projektu. V praxi
véak dochadza k viacerym nedostatkom, ktoré tento postup robia neprehladnym a zdihavym. Ako

12 . . v . .. PR , . . s .
Centralizovanej ¢innosti a jej fungovaniu je venované ustanovenie § 15 zdkona o VO. V tomto ustanoveni je
definované, kto moze byt centradlnou obstardvacou organizaciou.
13 /) ; ., . . .
Napriklad vytvorenim Eurdpskeho zoskupenia Uzemnej spoluprace
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priklad mozno uviest situaciu, kedy verejni obstaravatelia pri cezhranicnom obstaravani spolocnyc
stavebnych prac postupovali podla rakuiskej legislativy. K samotnym podkladom bolo potrebnych 50
potvrdeni relevantnych institlcii na slovenskej strane a 10 potvrdeni od kompetentnych organov na
rakuskej strane. Zaroven bolo potrebné, aby slovensky dodavatel prisposobil rakdskym zakonom
a trhovym podmienkam odmeny svojich zamestnancov, nakolko pracovali aj na Uzemi Rakuska, kde
museli byt prihlaseni do socidlnej a zdravotnej poistovne. Mame za to, Ze v nasich podmienkach nie
sU postupy cezhrani¢ného obstardvania jednoznacne stanovené aani samotné kontrolné organy
nemaju dostatok informdcii, vdaka comu trvaju procesy omnoho dlhsie, ako by mali.

Dodatky k zmluvam

Zakon o VO pocita so situdciami, v ktorych prichddza do Uvahy zmena uzatvorenej zmluvy ako
vysledok verejného obstardvania. Tieto ustanovenia su vSak taxativne vymedzené a je potrebné ich
dodrziavat, aby sa predislo svojvolnému uzatvaraniu dodatkov, atym k ohrozeniu principov
a hospodarskej sutaze. Zmenit zmluvu bez potreby nového verejného obstaravania je mozné, ak:
a) poévodnd zmluva obsahuje jasné, presné a jednoznacné podmienky jej Upravy, vratane
Upravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu moznych Uprav a opcii a podmienky ich uplatnenia;
b) ide o dopliujlce tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré st nevyhnutné, nie su zahrnuté
do povodnej zmluvy, poskytuje ich povodny doddavatel a zmena dodavatela nie je mozn3;
c) potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel nemohol pri vynaloZeni
nalezitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy;
d) ide o nahradenie povodného dodavatela novym doddvatelom v presne stanovenych
pripadoch;
e) nedochadza k podstatnej zmene poévodnej zmluvy, bez ohladu na hodnotu tejto zmeny.

Za podstatni zmenu sa povazuje zmena, ktorou sa napriklad meni povaha alebo rozsiruje rozsah
pdévodnej zmluvy, doplfiaji alebo menia podstatnym spdsobom podmienky, ktoré by v pdvodnom
postupe zadavania zakazky umoznili Gcast inych hospodarskych subjektov, alebo ktoré by umoznili
prijat ind ponuku ako pévodne prijatd ponuku. Pri uzatvarani dodatkov je najddlezitejsie mysliet na
to, ¢&i by sa na zaklade vykonanej zmeny nemohli zapojit do zakazky aj ini uchadzaéi.

Zakon o VO vsak pripusta uzatvorenie dodatkov aj bez uvedenia niektorého z vyssie uvedenych
dévodov. Ide o pripady, kedy hodnota vietkych zmien musi byt nizsia ako finanény limit nadlimitnej
zakazky, a zaroven musi byt nizsia ako

a) 15 % hodnoty povodnej zmluvy, ak ide o zdkazku na uskutocnenie stavebnych prac,
b) 10 % hodnoty pévodnej zmluvy, ak ide o zakazku na dodanie tovaru alebo na poskytnutie
sluzby.

Kazdu jednu vykonant zmenu je potrebné podloZit podpornou dokumentaciou, z ktorej bude
zrozumitelny dévod, resp. hodnota pldnovanych zmien. Pri projektoch financovanych z ESIF platia
zaroven pravidla, v zmysle ktorych podliehaju niektoré dodatky kontrole aj pred ich podpisom.

Konflikt zaujmov

Velmi citlivou témou je konflikt zdujmov. Pocas celého procesu verejného obstaravania je potrebné
dodriat zakaz konfliktu zaujmov, zdkaz protiprdvneho konania pri vybere dodavatela a
reSpektovat pravidla éestnej hospodarskej sutaze. V zmysle zdkona o VO pod konfliktom zdujmov
rozumieme situaciu, ak osoba na strane verejného obstardvatela, ktorda moze ovplyvnit vysledok
alebo priebeh zadavania zdkazky, ma priamy alebo nepriamy finanény zaujem, ekonomicky zaujem
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alebo iny osobny zaujem, ktory moZno povaZovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti
suvislosti stouto zdkazkou. Pod takouto tzv. zainteresovanou osobou rozumieme najma
zamestnanca verejného obstaravatela, ktory sa podielal na priprave alebo realizacii verejného
obstardvania (napr. ¢len komisie na vyhodnotenie ponuk) alebo osoba s rozhodovacimi pravomocami
verejného obstardvatela, ktord méze ovplyvnit vysledok verejného obstardvania bez toho, aby sa
nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizacii. V pripade, Ze sa v postupe verejného
obstardvania objavi konflikt zdujmov, zainteresovana osoba je povinnad o tom informovat verejného
obstardvatela aten je povinny sa vzniknutou situdciou zaoberat, prijat primerané opatrenia a
vykonat ndpravu. Verejny obstardvatel je povinny zaoberat sa moZnym konfliktom zdujmov pred
realizaciou akychkolvek Ukonov v procese verejného obstaravania, a to aj opakovane.

Pri projektoch financovanych z ESIF je potrebné dodrZiavat zakaz konfliktu zaujmov napriklad aj
v pripade zakaziek, na ktoré sa zakon o VO nevztahuje. Predmetom finanénej kontroly je totiz aj
skutocnost, ¢i bol v procese zadavania zakazky vyliéeny konflikt zdujmov a tdto problematika je
obsahom samostatného dokumentu.™

Tedria vs. skutoénost

Tak zékon o VO, ako aj prirucky pre projekty financované z ESIF, stanovuju lehoty, ktorymi sa musi
riadit jednak osoba realizujica verejné obstardvanie, a zaroven kontrolné organy. V praxi vsak
dochadza k situaciam, kedy stanovené lehoty nie su zo strany poskytovatelov dodrziavané, co
spdsobuje neumernd ¢asovi aj administrativnu zataZ prijimatelov. Vzmysle zdkona o VO
a prirucCiek podliehaju procesy verejného obstardvania viacerym kontroldm, a to v zdvislosti od ich
hodnoty a zvoleného postupu zaddvania zdkazky. Pri nadlimitnej zdkazke na tovary nad 600 000 EUR
je vsucasnosti potrebné predloZit dokumentaciu zverejného obstardvania aj na UVO, aj
poskytovatelovi prispevku. Hoci sa pocet povinnych kontrol v poslednych rokoch znizil, verejné
obstaravanie méze aj v sucasnosti trvat od uréenia PHZ az po moment nadobudnutia Ucinnosti
zmluvy viac ako jeden rok.

V zmysle uvedeného sa verejny obstardvatel ocitd v situdcidch, kedy napriklad Uspesni uchadzaci nie
st schopni dodat predmet zakazky za vysataZené ceny, resp. sa predmet zdkazky prestane vyrabat
a podobne. Na zaklade toho dochddza ku komplikdciam, ktoré si vyzaduju upravu zmlay, t. j.
uzatvaranie dodatkov. V zmysle informacii od kompetentnych zamestnancov BSK sa dany pripad stal
pri rekonstrukcii kastiela v Modre, ktory bol financovany z projektu ,Kulturno-kreativne oZivenie
tradicii“ v rdmci programu INTERREG VA SK-AT. Ako vSak bolo uvedené vyssie, flexibilita Uprav nie je
jednoduch3, je limitovand zdkonom o VO a taktiez podlieha kontroldm, ktoré trvaju aj par mesiacov.
V kritickych pripadoch dochéddza k situdcidm, kedy dspesni uchadzaéi odmietnu podpisat zmluvu,
resp. odstupia od uz podpisanej zmluvy, ¢o znemozZni Cerpanie prostriedkov.

* Metodicky pokyn CKO &. 13
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Ako dalsi priklad nadmernej administrativnej zataze mozno uviest podmienku, kedy si poskytovate
v riadiacej dokumentacii stanovil, aby verejné obstardvanie realizovala osoba, ktord ma v tejto oblasti
dostatocné sklsenosti, ¢o pozadoval aj primerane preukadzat. Tu mozno opatovne spomenut ako
priklad realizaciu projektu tykajuceho sa rekonstrukcie kastiela v Modre, kedy v ramci sutaznych
podkladov si obstardvatel stanovil vyssSiu uvedenu podmienku.

Medzi najéastejSie chyby pri realizacii VO mozno spomenut nasledovné:

e nepovolené pouzitie priameho rokovacieho zadania pri vzniku mimoriadnej udalosti,

e nepovolené pouzitie vynimiek zo zdkona o verejnom obstaravani (napr. aplikdcia vynimky pri
obstardvani ndjomnych bytov, na zaklade ¢oho doslo k obchddzaniu zdkona),

e vyhodnotenie podmienok Ucasti v rozpore sozndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo vyzvou,

e vyhodnotenie kritérii v rozpore s pravidlami uréenymi v sutaznych podkladoch,

e stanovenie neprimeranych a diskriminacnych podmienok uUcasti najma v pripade podmienok
Ucasti tykajucich sa technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti,

e nedostatocné pouzivanie principu proporcionality a institutu vysvetlovania, kedy verejni
obstardvatelia namiesto vyzvania uchddzaca na vysvetlenie pristupia k jeho vyliceniu,

e poruSovanie principov verejného obstardvania, najméa princip transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania a proporcionality,

e nedostato¢né odovodnenie zrusenia postupu verejného obstaravania.

Flexibilita aprav projektovej dokumentacie

Situacie, kedy dbjde k zmene cien v rozpoctoch k stavebnym pracam, pripadne k objaveniu chyb
v projektovej dokumentacii, nie su ojedinelé. V takychto pripadoch je potrebné vykonat zmeny
v podkladoch, ktoré boli sicastou verejného obstaravania. Ako bolo spomenuté vyssie, zakon o VO
$pecifikuje situacie, kedy je mozné uzatvorit dodatok bez potreby nového verejného obstaravania.
Treba viak podotknut, 7e kaidd zmena tykajuca sa projektov financovanych z ESIF podlieha
schvaleniu zo strany poskytovatela. Takéto postupy vnasaju do procesov prietahy a administrativnu
naroc¢nost. Podla slovenskej legislativy hrozi potreba uskutocnit nové verejné obstaravanie, ak by boli
zmeny citelné a bolo by potrebné menit kompletnd projektovi dokumentaciu, vratane rozpoctu.
Vela poziadaviek na zmenu je vyvolanych najma tym, Ze od predloZenia cenovej ponuky vo verejnom
obstardvani az do momentu plnenia prejde niekolko mesiacov, v désledku ¢oho su zmeny trhovych
cien citelné avyzaduju si zmeny. Aj zmeny vSak maju svoje zdkonné limity a ak nie je mozné
postupovat v zmysle zakona, dodavatelia od zmliv radsej odstupia.

Novela zakona o VO

V uplynulych mesiacoch schvalila NR SR navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony (dalej len ,novela“). Predmetna novela zasadnym
spoésobom meni limity, postupy vo verejnom obstaravani pre dotované osoby, zavadza systém
jednotnej elektronickej platformy. Vacsina ustanoveni novely nadobudne Gcéinnost dra 31. marca
2022, 1. augusta 2022, alebo 31. marca 2024.
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3.2.2 Zakon o verejnom obstaravani v Rakusku

V programe INTERREG VA SK-AT musia vsetky subjekty, ktoré su verejnymi obstaravatelmi v zmysle
zakona o verejnom obstaravani, dodrZiavat prislusné normy prislusného zakona. Pre vSetky ostatné
inStitdcie (napr. pre podnikatelov) platia v programe INTERREG VS SK-AT rbzne predpisy pre
realizaciu verejného obstaravania. Vo vSeobecnosti vsak mozno konstatovat, Ze financné prostriedky
je nutné pouzit v sulade so zasadami hospodarnosti, uc¢innosti a efektivnosti.

V Rakusku je zdkon o verejnom obstardvani jednotne upraveny vo federdlnom zakone o verejnom
obstaravani z roku 2018 (BVergG 2018) a v suvisiacich nariadeniach na spolkovej a Statnej Urovni
(napr. nariadenia spolkovej vlady a spolkovych krajin o publikacnych médiach, nariadenie spolkového
kancelara o prahovych hodnotach). Pravnu ochranu Specificki pre verejné obstardvanie z dévodu
rozdelenia kompetencii stanovuje federalny zakon a jednotlivé spolkové zakony.

Zakon o VO sa vztahuje na vsetkych verejnych obstaravatelov, t. j na regiondlne organy (Statne,

......

viacerych verejnych subjektov.

Typy zédkaziek

Zakon o VO definuje jednotlivé typy zakaziek a obsahuje pravidld pre pripad, Ze zdkazka obsahuje
prvky roznych typov zakaziek (§ 5 — 8 zakona o VO).

e Stavebnymi zdkazkami su zakazky, ktorych predmetom je realizdcia a/alebo planovanie
stavebnych prac v suvislosti s jednou z ¢innosti uvedenych v prilohe | zakona o VO, realizacia
a/alebo planovanie stavebného projektu alebo poskytovanie stavebnych prac tretim osobam
v sllade s poZiadavkami urcenymi verejnym obstaravatelom. Zdkazky na dodanie su zakazky,
ktorych predmetom je kupa, lizing, prendjom, lizing alebo kupa tovaru na splatky, s
moznostou klpy alebo bez nej, vratane pomocnych prac, ako je montaz.

e Zakazkami pre dodanie sluzieb su zakazky, ktoré nespadaju do kategdrie stavebnych zakaziek
a ktorych predmetom su sluzby.

e RozliSovacie kritérid: zakazky, ktoré obsahuju viac ako jeden typ sluzby, sa zaddvaju podla
sluzby, ktora tvori hlavny predmet objednavky. Zakazky, ktoré zahffiaju dodavky tovarov aj
sluzieb, sa povazuju za zdkazky na sluzby, ak je predpokladana hodnota sluZieb vyssia ako
hodnota tovaru a naopak.

Zasady verejného obstaravania
Verejny obstardvatel musi bez ohladu na hodnotu zadkazky pri zadavani zdkazky dodrZiavat
nasledujlice zdsady verejného obstaravania (pozri zoznam v § 20 zdkona o VO):

e zisada rovnakého zaobchadzania (napr. niektoré informacie nemoziu byt pouZité pre
konkrétnych uchadzacov),

e zdkaz diskriminacie (domaci zaujemcovia nesmu byt uprednostiiovani),
e princip proporcionality,

e poziadavka na dodrziavanie zdkladnych slobéd podla prava Eurdpskeho spolocenstva
(sloboda tovaru, sluzieb, pohybu kapitalu a sloboda vybrat si svoje sidlo),
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e princip volnej a spravodlivej hospodarskej sttaze (napr. sluzba nesmie byt popisana tak, ab
niektori uchadzac¢i mali od zaliatku konkurenéné vyhody, Ziadne Uzemné obmedzenie,
Ziadne obmedzenie pre jednotlivé profesie),

e princip ekonomickej efektivnosti,

e zadavanie zdkazky len opravnenym, vykonnym a spolahlivym (vhodnym) podnikatelom (tu je
potrebné preverit, ¢i ma podnikatel potrebnt autorizaciu, ekonomickd, finanénu a technicku
spOsobilost),

e princip primeranosti ceny,

e zohladnenie environmentalnej spravodlivosti pri realizacii (ekologické aspekty, vhodné
Zivotné podmienky pre zvierata),

e zohladnenie pracovného a socidlneho prava, socidlno-politické otazky (zamestnanost Zien,
[udia v priprave na zamestnanie, ludia so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnani,
starsi pracovnici),

e moznost zucast nit sa verejného obstaravania musia mat takisto MSP,
e poziadavka transparentnosti.

Schéma 1: Zdkladnd schéma verejného obstardvania

4 ™
Dopyt po sluzbe
- J
ANO ANO ANO
Sluzba opravnend na .| Suvis s realizaciou projektu, _| Sluzba zahrnuta do
financovanie z ESIF? resp. podpisana zmluva o NFP? rozpoctu projektu?
NIE l NIE l
Prerokovanie s RO/Informacnym Navrh pripadného presunu
bodom rozpoctovej kategorie, resp.
vypracovanie dodatku k zmluve o
NFP
ANO ANO NIE
_| 100 % financovanie .| Je moiné realizovat sluzbu _ Je vlastna rézia
sluzby? vo vlastnej rézii? " [nakladovo vyhodnejsia?
l NIE L AnO
Navrh pripadného presunu
» 7abezpeéit financovanie neopravnenej rozpoétovej kategorie
Casti vydavkov
® Nastavit podiel opravnenosti vydavkov

® Pri tovaroch: je mo#ny prendjom alebo ‘ Realizacia VO
lizing namiesto investicie?

Zdroj: Prirucka pre VO, Ernst & Young, 8. vydanie, April 2020, Urady Salzburgskej, Solnorakuskej, Stajerskej a Dolnorakuskej
vlady, strana 8
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Finanéné limity
V rdmci VO sa rozliSuje medzi zadavanim nadlimitnych zakaziek a podprahovych zékaziek. Uplatnenie
pravidiel pre nadlimitné, ako aj pre podprahové zdkazky, zavisi od hodnoty zdkazky. Medzi
nadlimitnymi a podprahovymi zakazkami su rozdiely najma v oblasti oznamovania, typov postupov,
ktoré ma prislusny verejny obstaravatel k dispozicii a terminov, ktoré treba dodrzat pri zadavacom
konani.

Tabulka 8: Financné limity pri VO

Druh obstaravania® Horny finanény limit — nadlimitné | Dolny finanény limit -
zakazky podprahové zakazky

Dodanie tovarov od 214 000 EUR

Stavebné prace od 5350 000 EUR

Dodanie sluZieb od 214 000 EUR

Priame zadanie — 100 000 EUR

Neverejnd sutaz pre stavebné
prace —1 000 000 EUR

Neverejnd sutaz pre tovary a
sluzby — 100 000 EUR

Rokovacie konanie bez
zverejnenia

Zdroj: vlastné spracovanie

Predpokladana hodnota zakazky

Predpokladand hodnota zdkazky ma vplyv na prislusny postup zaddvania zakazky. Vyber spravneho
postupu zaddvania zadkaziek verejnym obstaravatelom je v programoch INTERREG velmi doélezitym
aspektom. Referencna hodnota pre vysku predpokladanej hodnoty zdkazky je hodnota, ktord by mal
verejny obstaravatel odhadnut po dokladnom preskimani relevantného segmentu trhu a v stlade s
poZiadavkami financného planovania subjektu pri realizacii predmetu zakazky.

Postupy VO
V zasade mozno na zadanie zakazky pouzit nasledovné druhy postupov, a to pre nadlimitné, ako aj
podprahové zakazky:
e otvorené konanie,
e uzsia sutaz s predchadzajucim oznamenim.
Obe metddy nepodliehaju ziadnym finanénym limitom a mozno ich pouzit bez obmedzenia:
e rokovacie konanie s predchadzajicim oznamenim,

' Finan&né limity pre verejnych obstaravatelov od 1.1.2020.
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e rokovacie konanie bez ozndmenia.
Rokovacie konanie mozno pouzit len za urcitych okolnosti (pozri § 34f zakona o VO), priCom pouzitie
musi byt odévodnené a zdokumentované voci orgdnom prvostupnovej kontroly programu INTERREG
VA SK-AT.

Pre podprahové zdkazky su povolené len nasledovné postupy:

e uzSia sutaz bez predchadzajiceho ozndmenia pre stavebné zakazky do 1 000 000 EUR, pre zmluvy
na dodavku tovarov a sluzieb do 100 000 EUR,

e rokovacie konanie bez predchddzajuceho ozndmenia pri stavebnych zakazkach do 100 000 EUR,
pri zmluvach na dodavku tovarov a sluzieb do 100 000 EUR,

e priame zadanie bez predchddzajuceho ozndmenia do 100 000 EUR,

e priame zadanie s predchddzajucim ozndmenim pre stavebné zdkazky do 500 000 EUR, pre zmluvy
na dodavku tovarov a sluzieb do 130 000 EUR.

Vyssie uvedené limity su Specifikované vo vyhlaske o prahovych zédkazkach, ktora bola platna do 31.
decembra 2020 a vztahovala sa na vSetky postupy, ktoré boli zacaté do tohto datumu. Od 18.
oktobra 2018 sa postupy verejného obstardvania pre nadlimitné zakazky musia povinne spracovavat
elektronicky, pre podprahové zdkazky je elektronické spracovanie nepovinné.

Verejna sutaz

Verejna sutaz je Standardnym postupom verejného obstardvania pre nadlimitné, ako aj podprahové
zakazky. Verejny obstaravatel musi verejne vyzvat neobmedzeny pocet subjektov na predloZenie
ponuky. Do procesu sa moze zapojit kazda spolocnost, pricom nemozno vopred stanovovat Ziadne
obmedzenia. Pocet a ndzvy spolocnosti, ktoré podaju ponuku, zostdvaju utajené aZ do otvorenia
ponuky. Otvéranie ponuk sa musi uskutocnit na vopred uréenom mieste a v uréenom case, pricom
uchadzadi su opravneni zulastnit sa tejto udalosti. Dolezité je, ze verejny obstaravatel nesmie
rokovat s uchadza¢mi o zmene ponuky. Uchadzac je viazany svojou ponukou do skonéenia lehoty
viazanosti, priom nemdze obsah ponuky menit.

Uzsia sutaz

Aj pri uzsej sutazi je potrebné dodrziavat formalne postupy pri otvarani ponuk, zachovavat
mlic¢anlivost do otvorenia ponuky a dodrziavat absolUtny zakaz rokovania s uchiddzacom. V zasade
mozno rozliSovat medzi dvoma réznymi typmi uzsich konani, a to s ozndmenim a bez ozndmenia.

UZsia sutaZ s predchadzajucim oznamenim

V uzSej sutazi s predchadzajucim ozndmenim verejny obstaravatel poziada nedefinovany pocet
uchadzadov o predloZenie Ziadosti o Uéast (1. faza). V ozndmeni musi verejny obstaravatel urdéit,
kolko zaujemcov bude vyzvanych na predloZenie ponuky (faza 2). Stanoveny pocet uchadzacov musi
zarucovat objektivnu sutaz, pricom nesmie byt nizsi ako pat v rdmci nadlimitnej zdkazky, resp. tri
v ramci podprahovej zakazky. V pripade prekrocenia zamyslaného poctu uchadzacov na zaklade
vlastného zvazenia, verejny obstaravatel vyberie uchadzacov, ktori budu vyzvani na predloZenie
ponuky v zmysle tzv. ,vyberovych kritérii“. Ide o kritéria, podla ktorych sa urcuje kvalita uchadzacov.
Vyberovym kritériom su napriklad referencné projekty spolocnosti, t. j. sluzby podobné zadavanej
zakazke, ktoré uz uchadzac realizoval.

UzSia sutaz bez ozndmenia
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V uzsej sutaZi bez ozndmenia je obmedzeny pocet vhodnych uchadzadov vyzvany priamo n
predloZenie ponuk. Verejny obstaravatel si musi vopred nastavit poziadavky na preukdzanie
spbsobilosti na predloZenie ponuky. Pocet uchadzacov vybranych na predloZenie ponuky nesmie byt
mensi ako tri.

Rokovacie konanie s oznamenim

Nespecifikovany pocet uchadzatov moze byt vyzvany na predloZenie Ziadosti o Gcast (faza 1), pricom
nasledne budu vybrani uchadzacdi vyzvani, aby predloZili ponuku (fdza 2). Stanoveny pocet
uchadzadov musi zabezpecit objektivhu hospodérsku sutaz, v kazdom pripade vsak nesmie byt nizsi
ako tri. Ak dojde k prekroceniu zamyslaného poctu Ucastnikov sutaze, verejny obstaravatel vyberie
uchadzacov, ktori budd vyzvani na predloZenie ponuky na zdklade vyberovych kritérii. Pri
podprahovych zdkazkach je dany postup dovoleny na zaklade objektivnych dévodov, ktoré urci
verejny obstaravatel.

Rokovacie konanie bez oznamenia

Na rozdiel od rokovacieho konania s oznamenim je v rokovacom konani bez ozndmenia poZiadany o
predloZenie ponuk obmedzeny pocet vhodnych podnikatelov (uvedené je potrebné dékladne
preverit). V zédsade plati, Ze pocet uchadzacov nesmie byt mensi ako tri. Pri podprahovych zakazkach
moze byt dany pocet nizsi na zaklade objektivhych dévodov, ktoré urci verejny obstaravatel.

Priame zadanie

V pripade priameho zadania je sluzba ziskana priamo od vybraného uchadzaca/podnikatela. Zakazku
je mozné zadat priamo vhodnému podnikatelovi, pricom zadanie zakazky nepodlieha prisnym
formalnym kritériam zakona o VO (napr. nestanovenie terminov, moznost opatovného prerokovania
obsahu a ceny ziskanych porovnavacich ponuk a/alebo moznost ziskania nezavaznej ponuky). V rdmci
daného postupu musi byt dodrzana zasada hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti, pricom
primeranost vydavkov v ramci programu INTERREG VA SK-AT musi byt preukazana napr.
prostrednictvom porovnavania ponuk a/alebo zaslania nezdvaznej cenovej ponuky. Podpornu
dokumentdciu je potrebné predlozZit na prvostupriovd kontrolu.
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Schéma 2: Uplatnenie/realizdcia VO
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Priame zadanie

St cenové ponuky | ANO

NIE

Vykonat urgentne
napravu

porovnatefne? L

dodavatelovi?

Existuje blizky vztah k | NIE

Je ponlkana cena
zaloZena na
realnych
nakladoch?

NIE

Da sa primerane

ANO ANO

NIE

vypocitat redlna
cena?

ANO l

Vypocet redlngj

ceny ponuky

> Vykonat kontrolu cenovej
primeranosti

Zazmluvnenie

Zdroj: Priru¢ka pre VO, Ernst & Young, 8. vydanie, April 2020, Urady Salzburskej, Hornorakuskej, Stajerskej a Dolnorakuskej

vlady, strana 14

Priame zadanie s predchadzajicim ozndmenim

Uvedeny proces mbze byt realizovany v jednej alebo dvoch fazach rokovanim s uchadzaémi alebo
nasledne zniZzenim poctu uchddzacov. V ramci daného postupu si verejny obstardvatel musi na
zaciatku obstardvania urcit, podla akych kritérii oslovi podnikatelov, od ktorych dostane ponuku a
podla akych kritérii nasledne vyberie Uspes$nu ponuku. Kritérid musia byt vopred oznamené vsetkym

uchadzacom, ktori prejavia zaujem.

Jednostupriovy postup: Verejny obstardvatel uz v ozndmeni, resp. v zaslanych podkladoch urci, ze
zakazka bude zadana uchadzacovi s najnizSou cenou alebo kvalitativne najlepSiemu uchadzacovi.
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Dvojstupnovy postup: Verejny obstaravatel si na zadklade ozndmenia mdzZe vybrat jedného aleb
viacerych podnikatelov (napriklad na zaklade referencii alebo napriklad , prvych piatich v poradi“), od
ktorych ziska v druhom kroku ponuky. KedZe pre tento postup existuje relativne malo usmerneni, je
doleZité, aby vsetky podstatné Specifikacie a procesy boli v postupe zaddvania zakazky zaznamenané
pisomne.

Verejny obstaravatel musi ihned po zadani zakazky informovat o vysledku podnikatelov, ktori sa
prihlasili do konania alebo predloZili ponuku. Zarover musi zverejnit celkovl cenu zakazky (sumu bez
DPH).

Rovnako ako pri ,klasickom” priamom zadani, aj tu plati obmedzena pravna ochrana. Napadnut zo
strany uchadzaéa moZno len rozhodnutie tykajuce sa vyberu postupu zaddvania zakazky a
oznamenia.

Zmena/rozsirenie objednavok a dodatoénych objednavok po ukonéeni procedry

Zmena/predizenie objedndvky po zadani zakazky nie je pripustna. Podstatné zmeny zakazky vo
véeobecnosti nie su v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani. Zmenu mozno povazovat za
podstatnu okrem iného aj vtedy, ak zavadza podmienky, ktoré by umoznili prijatie inych nez pévodne
prijatych uchdadzacov alebo prijatie inej ponuky, ako bola povodne prijata (napr. zmena v osobe
zhotovitela, rozsah sluZieb, zvySenie hodnoty objednavky) alebo sa rozsah objedndvky vyrazne
rozsiruje. Naopak, podstatnou zmenou nie je zniZzenie realizovanej hodnoty zakazky. Vyznamna
zmena v zmluve sa ma posudzovat ako nové zadanie, pricom snou treba postupovat podla
prislusnych ustanoveni zdkona o VO. Dodatoc¢né objednavky sa vo vSeobecnosti hodnotia ako nové
zadanie.

NajcastejSie chyby pri zadavani zakazky:

e nepovolené priame zadanie zdkazky bez pozadovaného predchadzajuceho ozndmenia,

e ohlasenie verejného obstaravania len na narodnej alebo regiondlnej drovni namiesto ohlasenia
na Urovni EU,

e nejasne popisané sutazné podklady, z ktorych jednoznac¢ne nevyplyvaju ocakavania verejného
obstaravatela na obstarania sluzby a/alebo tovaru,

e nevhodne definované kratke lehoty na predloZenie ponuky, vo vsetkych pripadoch, v ktorych
zakon neustanovuje minimalne lehoty, plati zasada, Ze ¢im je sluzba zloZitejSie obstaravana, tym
dlhsia by mala byt lehota na predlozenie ponuky,

e uskutocnenie rokovacieho konania bez predchddzajiceho ozndmenia z naliehavych dévodov bez
splnenia zodpovedajucich poziadaviek zakona (napr. naliehavost nie je dana tym, Ze projekt
meskd). Zadkon o VO sa v tejto suvislosti skor zameriava na dovody, ktoré verejny obstardvatel
nemoze ovplyvnit, ako st napr. prirodné katastrofy.

e realizicia rokovacieho konania bez predchadzajiceho ozndmenia len s jednou spoloénostou z
technickych dévodov alebo z dévodu vyhradnych prav bez zodpovedajucich poZiadaviek
v zmysle zdkona o VO (napr. v tejto suvislosti nestaéi argumentovat, Ze danu sluzbu je schopny
poskytnut len jeden podnikatel, pricom vhodnych spolo¢nosti je v ramci EU v danej oblasti
podstatne viac). Dany postup viak mozno legitimne zvolit, ak sa ma ziskat konkrétne riesenie, na
ktoré ma patentové pravo len jedna spolocnost.

e mieSanie hodnotiacich a vyberovych kritérii (hodnotiace kritérid sa pouZivaju na hodnotenie
uchadzacov v dvojfazovom procese, vyberové kritéria sa vztahuju k vyberu ponuky),
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e  diskriminacné kritéria, napr. pozadovat sidlo spolo¢nosti v mieste klienta je v rozpore so zdsado
rovnosti,

e nepripustné rozdelenie zdkazky s ciefom obist uplatnenia finan¢nych limitov,

e vyznamné zmeny v druhu, rozsahu a obsahu zakazky, ktoré by si vyzadovali zadanie novej
zakazky.

Pravne dosledky chyb pri zaddvani zakaziek

V ramci programu INTERREG VA SK-AT je dblezité, v ktorej faze sa zisti chyba pri zadavani zakazky. Ak
k tomu dojde v priebehu vykonu prvostupriovej kontroly, prislusné vydavky nebudud uznané ako
opravnené, pricom nevznikne narok na prisluiné financovanie z fondov EU. Ak sa chyba zisti po
vykone prvostupriovej kontroly, po uznani vydavkov a pripadne aj vyplateni zodpovedajuceho
podielu z fondov EU (napriklad finanénou kontrolou druhej Grovne — tzv. ,kontrola druhej Urovne®),
mozu byt verejnému obstaravatelovi vyrubené finanéné korekcie.

Schéma 3: Korekcie pri VO

Chyby pri verejnom obstaravani Navrhovana korekcia
Nesplnenie oznamovacich povinnosti 25-100 %
Nepovolené rozdelenie zakazky 25-100 %

NedodrzZanie predpisanych terminov zo strany Uspesného uchadza¢a | 5—-100 %

Nepovoleny vyber postupu VO 10-25%

Diskrimina¢né hodnotiace a vyberové kritéria alebo podmienky | 10-25%
realizacie zakazky

Nezverejnenie alebo nelplny popis hodnotiacich a vyberovych | 10-25%
kritérii alebo podmienok realizacie zdkazky

Nevyhovujuca definicia predmetu zakazky 10 %

Rokovania v prebiehajucich postupoch verejného obstaravania 25%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade dokumentu C(2019) 3452 final
Eurdpska komisia vydala usmernenia pre dané financné korekcie v dokumente C(2019) 3452.

Zhrnutie

Zakon o verejnom obstaravani je na oboch zucastnenych stranach z pohladu implementacie
investi¢nych projektov kfi¢ovym zdkonom, na zdklade ktorého dochadza k obstaraniu potrebnych
prac, tovarov a sluZieb. Verejné obstaravanie tvori neoddelitelni sicéast Cerpania finan¢nych
prostriedkov z ESIF. Nere$pektovanie ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani by mohlo viest k
vzniku neopravnenych vydavkoch, ¢i k vzniku pripadnych dodatocnych korekcii. Analyzou pravnych
Uprav na oboch zucastnenych stranach bolo najmé poukazat na rozdiely a administrativne bariéry v
procesoch pri realizacii verejného obstaravania.

Cielom bolo zaroven poukazat na odlisnosti v jednotlivych fazach verejného obstardvanie a aj na
chyby, ktorym by sa mal Ziadatel vyvarovat. Tymito fazami bol proces vypracovania sutaznych
podkladov, vyber metdédy verejného obstaravania, posudzovanie splnenia podmienok ucasti
uchadzacov na verejnom obstaravani, postupy pri vyhlasovani verejného obstaravania, pri hodnoteni
ponuk, pri uplatiovani namietok, az po podpis zmluvy s UspeSnym uchadzatom a moznosti jej
pripadnej zmeny.
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Cely proces verejného obstardvania musi byt, ¢i uz na slovenskej alebo rakuskej strane, v sulade s
stanovenymi principmi verejného obstaravania, ktoré vychadzaju z eurdpskej legislativy. Rakusko
upravuje principy obsirnejSie, a zaraduje medzi zakladné principy aj zdkaz uprednostriovania
domaécich zaujemcov, ¢im podporuje kvalitnd hospodarsku sutaz, vyzdvihuje poZiadavku na
zohladnenie environmentalnej spravodlivosti pri realizacii verejného obstardvania, a kladie zvyseny
doraz aj na podporenie Ucasti malych a strednych podnikov na verejnom obstardvani. Je nutné
zdOraznit, Ze najviac poruseni nastava prave pri porusovani zakladnych principov verejného
obstaravania.

Ziadatel si v prvom rade voli postup zadavania zakazky. Vypracuje sutazné podklady, ktoré musia dat
uchadzacovi navod na to, ¢o treba splnit, aby sa mohol do verejného obstaravania zapojit. Vyber
vhodnej metddy verejného obstaravania zavisi od posudenia viacerych parametrov, ¢i uz je to
predpokladand hodnota zdkazky alebo predmet zakazky. V SR postup zaddvania zdkazky ovplyviuje
aj typ osoby realizujucej verejné obstardvanie, ktoré spoOsobuje odlisSné financné limity pre
obstardvanie urcitych predmetov zdkazky. Financné limity s ohladom na typ osoby realizujlucej
verejné obstardvanie sa liSia v pripade obstarania tovarov a sluzieb a potravin. Sluzby podla prilohy €.
1 zdkona o VO a stavebné prace nemaju odchylky vo finanénych limitoch. Zvolenie spravneho
postupu je mimoriadne doleZité. Za zvolenie nespravneho postupu hrozia vysoké sankcie.

Urcit predpokladant hodnotu zékazky nie je jednoduché. Na rozdiel od Rakuska, slovenska pravna
Upravu pripusta aj prieskum trhu, ktory vie predpokladant hodnotu zédkazky spolahlivo uréit a predist
tak k porusovaniu zdkona o VO. Predmetom obstardvania mozu byt tovary a sluzby, stavebné prace.
SR pri stanovenych financnych limitoch pre zvolenie spravneho postupu zadavania zakazky
samostatne upravuje potraviny a sluzby podla prilohy ¢.1 zdkona o VO. SR upravuje tri druhy zakaziek
z pohladu predmetu zdkazky a stanovenych financnych limitov, a to nadlimitnud zakazku, podlimitnu
zakazku a zdkazku s nizkou hodnotou. Rakusko sa obmedzuje len na 2 druhy, a to nadlimitné a
podprahové zdkazky, pricom rozdiely s najma v oblasti oznamovania, v typoch postupov verejného
obstaravania a terminoch v zadavacom konani. V SR plati, Ze potraviny nie su predmetom podlimitnej
zakazky. Rakusky zdkon o verejnom obstaravani urcuje podmienky stanovenia predmetu zdkazky,
ktoré maju vplyv na zvolenie postupu zaddvania zakazky aj v pripade tzv. mieSanych predmetov
zakazky. V pripade zakaziek, ktoré obsahuju viac ako jeden typ sluzby sa zakazky zaddvaju podla tzv.
hlavnej sluzby. V pripade, ak su predmetom zakazky aj tovary a sluzby, zakazka sa zadava podla toho,
ktora predpokladana hodnota je vyssia, teda ¢i hodnota tovaru alebo sluzby.

Po urceni predpokladanej hodnoty zakazky, uréeni predmetu zédkazky a resSpektovanim stanoveného
finan¢ného limitu sa zvoli vhodny postup zadavania zdkazky. Tie upravuju porovnavané krajiny
mierne odliSne. Raklsky zakon stanovuje, Ze rokovacie konanie mozno pouzit len za uréitych
okolnosti. PouZitie tohto postupu musi byt zdévodnené a riadne zdokumentované voci organom
prvostupriovej kontroly programu INTEREG VA SK-AT. Podprahové zdkazky maju Specifikované
postupy, ktoré je mozné aplikovat. Vo vSeobecnosti vsak mozno ustalit, Zze sutaz je pre oba postupy v
Rakusku standardnym postupom.

Vyhlasenie verejného obstaravania sa liSi v zavislosti od zvoleného postupu zadavania zédkazky na
oboch stranach. Verejné obstaravanie sa méze vyhlasovat pre neobmedzeny alebo obmedzeny podet
zaujemcov, alebo ktorych pocet sa a7 v daldej etape verejného obstaravania zuzuje. Specifikom je
priame zadanie, kde zakazka mdze byt zadana priamo vhodnému uchadzacovi za splnenia osobitnych
podmienok. Aby sa Ziadatel vyhol uréeniu mozino nevyhovujuceho postupu, pripadne ak potrebuje
zjednodusit procesy, zvykne sa praxi uchylovat aj k deleniu alebo spajaniu zakaziek, avsak v tychto
pripadoch velmi ¢asto dochddza k porusovaniu zdkona o verejnom obstardvani, a to najma pri deleni
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zakazky, kde sa Ziadatel vystavuje riziku vysokych sankcii. Motivy mozu byt rézne. M
znizenie predpokladanej hodnoty zdkazky pod finanéné limity stanovené zakonom.

Ak je zdkazka zadand, v sutaznych podkladoch Ziadatel stanovuje podmienky Ucasti uchadzacov. SR
zvlast upravuje podmienky osobného postavenia, ktoré musia uchadzaci splnit pri vSetkych typoch
zékaziek s finanénymi limitmi. Overenie splnenia tychto podmienok zakon o VO umozriuje preukazat
aj zapisom v zozname hospodarskych subjektov s platnostou 3 roky. Dalej je to tieZ potreba splnenia
podmienok tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia, technickej a odbornej sposobilosti,
ktoré su na rozhodnuti daného Ziadatela. Rakusko upravuje spbsoby preukdzania spOsobilosti
podnikatela cez profesijny preukaz, profesionalna spolahlivost, financné a ekonomické postavenie
alebo technickd kapacitu a urCuje, Ze verejné zdkazky moziu byt zadavané len vhodnym
podnikatelom.

Sucastou sutaznych podkladov je v SR spravidla aj navrh zmluvy a poziadavka na prevod prav
dusevného vlastnictva (napriklad ochrannych zndmok a pod.). Aby sa neporusoval princip
spravodlivej hospodarskej sutaze a princip rovnosti uchadzacov, technické poziadavky sa v opise
predmetu zdkazky nesmu odvolavat na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie,
patent, typ, oblast alebo miesto povodu ¢i vyroby. Vo vynimocnych pripadoch mozno pridat odkaz na
konkrétne typové oznacenie s doplnenymi slovami ,alebo ekvivalentny”. Rakusko kladie velky déraz
na to, aby v sutaznych podkladoch bol riadne vymedzeny popis sluzby, ktora sa ma obstarat.

Ziadatel si dalej musi urcit aj vhodné kritéria na vyhodnotenie ponuk, o ktorych informuje uchadzaca
v sutaznych podkladoch. Hoci je v SR najvyuzivanejsim kritériom cena, v poslednej dobe sa do
popredia dostdva hodnotenie ponuk podla najlepSieho pomeru ceny a kvality. Je vSak dolezité
zdbraznit, Ze kritériom na hodnotenie ponik nesmie byt v Ziadnom pripade dizka zaruky, podiel
subdodavok a instituty zabezpecujice plnenie. Ak z predlozenych podkladov nemozno posudit ich
platnost alebo splnenie podmienok Gcasti, uchadza¢ ma byt pisomne vyzvany na ich doplnenie. Az
ked nepreukaze splnenie podmienok ma byt uchadzac vyliéeny z verejného obstaravania. V praxi sa
vSak stretdvame s okamzitym vyluc¢enim uchadzada bez moznosti ndpravy, ¢im dochadza k
porusovaniu zakona o VO.

Rakusko pri kritéridch na vyhodnotenie ponuk osobitne zdoéraziiuje, Ze v ozndmeni o vyhldseni
zakazky alebo v sutaznych podkladoch musi byt uvedené, ¢i sa zékazka vyhodnocuje podla principu
najlepsieho alebo najlacnejSieho uchadzacda. Plati, ze ak ma byt zakazka zadana podla principu
najlepsieho uchadzaca, verejny obstaravatel musi uviest vietky kritéria na zadanie zakazky, ktorych
pouZitie mieni aplikovat a zadefinovat ich podla déleZitosti. Ani stanovenie lehoty na predkladanie
ponuky uchadzaéom by nemalo byt diskriminaéné. Rakusko identifikuje napriklad nevhodne
definované lehoty na predloZenie ponuky vo vieobecnosti.

Ziadatel, ak postupuje podla slovenského zakona o VO, musi byt pred podpisom zmluvy zapisany v
registri partnerov verejného sektora. K plneniu zmluvy moze dojst az ked' je u¢innd, a tak ak Ziadatel
nezverejni povinne zverejiovanu zmluvu v lehote do troch mesiacov od jej podpisania, ma sa za to,
Ze takdto zmluva vobec nevznikla. Zmena zmluvy je v osobitnych pripadoch mozn3, ale kazda zmena
tykajlca sa projektov financovanych z ESIF viak podlieha schvéleniu zo strany poskytovatela. Potreby
zmien su véak v SR &astym javom najméa v désledku zdihavého procesu verejného obstaravania. Od
predlozenia cenovej ponuky az do momentu plnenia prejde niekolko mesiacov, v dosledku ¢oho sa
ceny tovarov a sluzieb mézu trhovo znacne zvysit.
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Na zdver mozno dodat, Ze spravnemu zvoleniu postupu zadavania zdkazky a vhodnému urceni
kritérii na vyhodnotenie ponuk, je potrebné venovat naleZiti pozornost, aby neboli nezdkonné a
diskriminaéné. Organy kontroly, ktoré vykondavaju dohlad nad verejnym obstardvanim mozu zrusit
sutaz alebo iny zvoleny postup. Na druhej strane, nevhodne nastavena sutaz, ¢i uz imyselne alebo
neumyselne, moze viest k tomu, Ze Uspesny uchadzac nie je schopny dodat predmet zédkazky v
uréenych lehotach alebo za vysutazené ceny. Podmienky sutaze je vhodné nastavit co
najtransparentnejsie a vyhnut sa tak zbytoénym prietahom.

3.3 Zakon o financnej kontrole a audite
3.3.1 Zakon o financ¢nej kontrole a audite v SR

Pésobnost zodpovednych organov

Ustrednym organom pre vykon finanénej kontroly je Ministerstvo financii SR, ktoré je zodpovedné
predovsetkym za spracovanie legislativneho ramca, usmerfiovanie a poskytovanie skoleni orgdnom
verejnej spravy k financnej kontrole, vykondvanie vladneho auditu a za dalSie Cinnosti v sulade so
zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole aaudite (dalej len ,zdkon o finan¢nej kontrole®).
V zmysle zdkona o finan¢nej kontrole bol zriadeny Urad vlddneho auditu s pésobnostou pre celd
Slovensku republiku (dalej len ,,SR”), ktory vykonava predovsetkym kontrolu dodrZiavania financénej
discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami poskytnutymi na zaklade zmldv, ktorymi je SR
viazana.

Z uvedeného vyplyva, Ze prijimatelia, ktori nie su orgdanom verejnej spravy, sa uzatvorenim zmluvy
o poskytnuti NFP so SR stanu subjektom, v ktorych méze vladny audit vykonat kontrolu v stlade so
zakonom o financ¢nej kontrole. Kontrolu moézZe vykonat len na tu ¢ast vydavkov, na ktoré im boli
poskytnuté verejné zdroje. Ustredné organy $tatnej spravy, ako aj organy verejnej spravy, su povinné
dodrZiavat postup a vykon finan¢nej kontroly v stlade so zakonom o financ¢nej kontrole pri kazdej
finan¢nej operacii. Vo vztahu k projektom implementovanym v ramci programu INTERREG VA SK-AT
vykondva financnu kontrolu finanénych operacii prislusny Ustredny orgdn Statnej spravy, Ministerstvo
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR (dalej len ,,MIRRI SR“), ktory je zaroven riadiacim
organom programu (dalej len ,RO“).

Ciele financnej kontroly

Hlavnym cielom finan¢nej kontroly je predovsetkym predist poruseniu finanénej discipliny, ¢o
znamend, aby poutzitie verejnych zdrojov bolo hospodarne, ucinné, efektivne, ako aj ucelové v sulade
so schvalenym rozpoctom. Prijimatelia, ktorym bol schvaleny projekt financovany z programu
INTERREG VA SK-AT, nasledne uzatvorili zmluvu o poskytnuti NFP so SR a nie su orgdnom Statnej
alebo verejnej spravy, musia ratat stym, Ze kazda finanéna operacia bude predmetom finanénej
kontroly zo strany MIRRI SR ako RO.

Prijimatelia, ktori su organom S$tatnej alebo verejnej spravy, popripade pravnické osoby,
prostrednictvom ktorych sa poskytuju verejné financie, musia vykonavat finan¢nu kontrolu pri kazdej
finan¢nej operécii bez ohladu na skutocnost, ¢i ide o finanénl operaciu tykajucu sa projektu.
V pripade, ak ide o finan¢nl operaciu uskutoénenu v ramci projektu, musi prejst administrativnou
finan¢nou kontrolou zo strany RO, aby bola schvalena a preplatend z rozpoctu projektu.

Druhy financnej kontroly

Zakon o finan¢nej kontrole rozlisuje tri druhy finan¢nej kontroly:




EUROPEAN UNION

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

1. zakladna finanéna kontrola,
2. administrativna finan¢na kontrola,
3. financ¢na kontrola na mieste.

Zakladna financna kontrola

Zakladnu finanénd kontrolu st povinné vykonavat vietky organy verejnej spravy ku kazdej finanénej
operacii, ato vmomente eSte pred jej zrealizovanim za ucelom, aby orgdn verejnej spravy
nevstupoval do takych zavizkov, na ktorych plnenie nema alebo nebude mat dostatok finan¢nych
prostriedkov. Z uvedeného vyplyva, Ze ak je prijimatelom subjekt, ktory nie je orgdnom verejnej
spravy, nie je povinny vykonat zakladnud finanénu kontrolu v stlade so zdkonom o finanénej kontrole.
To neznamend, e prijimatefom vykonana finanénd operdcia vramci projektu nemusi spliat
podmienky dodrziavania financnej discipliny, schvaleného rozpoctu, vysledku verejného
obstardvania, zmluv s doddvatelmi, atd".

V pripade, ak je prijimatelom organ verejnej spravy, tak ma povinnost postupovat v sulade so
zakonom o financnej kontrole pri kazdej financnej operacii. Financné operacie, ktoré sa tykaju
projektu, musia byt zdokladované na RO, aj dokladmi preukazujicimi vykonanie zakladnej financ¢nej
kontroly v sulade so zdkonom o financnej kontrole. Pri vykondvani zakladnej financnej kontroly musi
byt dodrzany princip ,Styroch oci“, ¢o znamend vykonanie kontroly minimalne dvoma
zamestnancami.

Administrativna financna kontrola

Administrativnu finanénu kontrolu je povinny vykonat organ verejnej spravy, ak poskytuje verejné
zdroje inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.

Pre prijimatelov v rdmci programu INTERREG VA SK-AT to znamena, Ze vSetky financné operdcie
musia prejst administrativnou finanénou kontrolou zo strany RO, a to bez ohladu na skutocnost, ¢i
ide o prijimatela zo sukromného sektora, alebo z verejného sektora. Vykon administrativnej finanénej
kontroly sa zacina od momentu vzniku pravneho naroku na poskytnutie verejnych financii, ato
uzatvorenim zmluvy o poskytnuti NFP s prijimatefom, aZz po ich vyplatenie a splnenie vsetkych
podmienok, na zaklade ktorych sa financné prostriedky poskytli. Dokladom, ktorym RO zacne
vykonavat administrativnu finanénu kontrolu, je Ziadost o platbu, ktorej siéastou st povinné prilohy
definované v priru¢ke pre prijimatela k jednotlivym druhom vydavkov. Prijimatel méze predlozit
na preplatenie vydavky v Ziadosti o platbu formou refundacie, ktoré uz boli prijimatelom uhradené.
V Ziadosti o platbu formou predfinancovania si méze prijimatel narokovat nenavratny finan¢ny
prispevok na Uhradu konkrétneho vydavku z rozpoctu projektu este pred jeho uhradenim. Na zéklade
Ziadosti o platbu formou poskytnutia zalohovej platby je prijimatel povinny ziétovat zalohovu platbu
do vopred dohodnutého terminu. Opravneny typ Ziadosti o platbu je stanoveny vo vyzve, popripade
je uvedeny v zmluve o poskytnuti NFP.

Predmetom administrativnej financnej kontroly je predovsetkym kontrola dodrZiavania financnej
discipliny, suladu financnej operdcie s rozpoctom projektu, so zmluvami s dodavatelom a s cieflom
projektu. Vysledkom administrativnej financnej kontroly je sprava. V pripade, Ze RO zisti neuplnu
dokumentaciu k preukazaniu opravnenosti vydavku, vyzve prijimatela na doplnenie Ziadosti o platbu.
V pripade, ak RO vramci financnej kontroly identifikuje nedostatky, zasiela prijimatelovi ndvrh
spravy. Prijimatel ma pravo sa vyjadrit k zistenym nedostatkom a podat namietky, ato v lehote
stanovene]j v navrhu sprdvy. Ak RO identifikuje nedostatky len k ¢asti narokovanych vydavkov, ma
pravo ktejto Ccasti zaslat Cciastkovi spravu, ¢&im ukonéi administrativnu finanénd kontrolu
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k opravnenym vydavkom. K druhej casti narokovanych vydavkov, v ramci ktorych RO — MIRRI S
identifikoval nedostatky, zasle prijimatelovi ndvrh Ciastkovej spravy. Obdobne ako pri zakladnej
finan¢nej kontrole, aj pri administrativnej kontrole musi byt dodrzany princip Styroch o¢i.

Financna kontrola na mieste

Finan¢nou kontrolou na mieste sa overuje hospodarnost, efektivnost, ucinnost a ucéelnost
vynakladania verejnych financii, ako aj dodrzanie cielov finanénych operacii. Financna kontrola na
mieste (dalej len ,,FKnM“) sa vykonava na zaklade rozhodnutia Statutdrneho orgdnu, pripadne na
zaklade interného alebo externého podnetu.

Vo vztahu k projektom by mal RO vykonat FKnM minimalne raz pocas doby realizicie a raz pocas
doby udrzatelnosti. FKnM vykondvaju aspon dvaja zamestnanci RO na zdklade pisomného poverenia
vydaného Statutarnym orgdnom, alebo nim pisomne splnomocnenym zamestnancom, z ktorého musi
byt jasna identifikacia os6b opravnenych na vykon kontroly, identifikacia prijimatela a ciel kontroly.
Deri vykonu a ciel FKnM je RO povinny oznamit vopred, a to vtermine stanovenom v zmluve
o poskytnuti NFP, zaslanim ,0zndamenia o vykone financnej kontroly na mieste” (dalej len
,0znamenie“). V pripade, ak by sa zaslanim oznamenia zmaril ciel a Ucel finan¢nej kontroly, RO méze
vykonat FKnM bez zaslania oznamenia prijimatelovi. Prijimatelovi sa tak ozndmi vykon FKnM
najneskor v der vstupu do objektu. Prijimatel je povinny poskytnat stc¢innost osobam poverenych
vykonanim FKnM. Vysledkom FKnM je sprdva. V pripade identifikovania nezrovnalosti, resp.
nedostatkov, je vysledkom FKnM navrh sprévy. K navrhu spravy moze prijimatel podat odvolanie
v termine stanovenom v ndvrhu spravy. Po preSetreni odvolania prijimatela zo strany RO sa FKnM
ukonéi zaslanim spravy s Uplnym, ciastoénym akceptovanim alebo neakceptovanim prijatého
odvolania prijimatela.

Lehoty pri vykone financnej kontroly

Zakon o financnej kontrole nestanovuje konkrétne lehoty k jednotlivym castiam vykonu financnej
kontroly, hovori len o primeranej lehote, ktora urci prislusny orgdn verejnej spravy. Konkrétne lehoty
pri vykone finan¢nej kontroly vo vztahu k projektom programu INTERREG VA SK-AT sU stanovené
v zmluve o poskytnuti NFP uzatvorenej medzi prijimatelom a RO. RO ma stanovenu lehotu na vykon
kontroly Ziadosti o platbu v ramci administrativnej finanénej kontroly, t.j. 10 kalenddrnych dni od
prijatia Ziadosti o platbu. V pripade zistenych nedostatkov sa prijimatelovi zasiela navrh sprdvy na
podanie namietok, resp. vyjadrenie, spravidla do 5 — 7 kalendarnych dni od prijatia ndvrhu sprévy.
V odévodnenych pripadoch moéze RO predizit lehotu na podanie namietok, ato na Ziadost
prijimatela. Po Uplnom uzavreti administrativnej finan¢nej kontroly, zaslanim spravy, sa Ziadost
o platbu posuva na platobnu jednotku. Platobna jednotka ma 5 kalendarnych dni na schvalenie
a zahrnutie Ziadosti o platbu do suhrnnej Ziadosti o platbu, ktora sa predklada na certifikacny organ.
Certifikaény orgdn ma 10 kalendarnych dni na schvalenie, Ciastocné schvalenie, alebo zamietnutie
suhrnnej Ziadosti o platbu.

Z uvedeného vyplyva, Ze povinna finan¢na kontrola Ziadosti o platbu v rdmci programu INTERREG VA
SK-AT, t.j. kym prijimatelovi budu schvalené a preplatené opravnené vydavky v rdmci projektu, by
mala trvat maximalne 25 kalendarnych dni, a to v pripade nezistenia nedostatkov v rdmci vykonu
administrativnej financnej kontroly.

Povinnosti pri vykone kontroly

Povinnosti prijimatela pri vykone:
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a) Administrativnej financnej kontroly zo strany RO

Prijimatel je povinny preukazat realne vynaloZenie narokovanych vydavkov v Ziadosti o platbu
s podlozenymi Uc¢tovnymi dokladmi, zdznamami z Gc¢tovnictva, zmluvnymi vztahmi a pripadnou
fotodokumentdciou. Prijimatel mbze byt vyzvany na doplnenie ziadosti o platbu v stanovenej lehote
zo strany RO, ¢i uz vo forme podania vysvetlenia alebo doloZenia chybajicej dokumentacie.
Prijimatel ma v takomto pripade povinnost doplnit Ziadost o platbu Uplne, riadne a v lehote urcenej
zo strany RO, v opaénom pripade mu mdzu byt ndarokované vydavky zamietnuté alebo ponizené.

b) Financnej kontroly na mieste zo strany RO

V pripade, Ze sa vykon FKnM prijimatelovi oznami vopred zaslanim oznamenia, prijimatel je povinny
termin potvrdit, alebo v odévodnenych pripadoch navrhnit novy termin. Po¢as samotného vykonu
FKnM je prijimatel povinny nechat vstlUpit poverené kontrolné subjekty do objektu, predlozit
kompletni poZadovanu dokumentéciu, preukdzat redlne dodanie tovarov a sluzieb a poskytovat
maximalnu sucinnost pocas celej doby vykonu FKnM, t.j. aZz do prijatia spravy z FKnM.

Tedria vs. skutoénost

V praxi sa Casto stretdvame so skutocnostou, Ze predovsetkym vykon administrativnej financ¢nej
kontroly zo strany RO neprebieha v sulade s lehotami urcenymi v zmluve o poskytnuti NFP, ¢o ma za
nasledok omeskanie preplacania Ziadosti o platbu prijimatelom. Prave tato skutocnost
nedodrZiavania stanovenych leh6t na vykon administrativnej finanénej kontroly spoOsobuje
prijimatefom velké financné problémy (niekedy sa dostdvaju na hranicu bankrotu), s ¢im su spojené
tazkosti plynule a bezproblémovo pokracovat vimplementacii projektu. Ide hlavne o prijimatelov,
ktory si nezabezpecia dostatok finanénych prostriedkov na implementaciu projektu. Vacsina
prijimatelov rata s tym, Ze po predloZeni Ziadosti o platbu sa im investované financné prostriedky
budu preplacat najneskor v lehotach stanovenych zmluvou o poskytnuti NFP, ktoré mézu dalej pouzit
na zabezpeclenie plynulej implementacie projektu. V takychto pripadoch sa moze stat, Ze sa ohrozi
realizacia celého projektu. Prijimatelia, ktori sa ocitnu v takejto situdcii, hladajui spbsob, ako ziskat
chybajuce financéné prostriedky, aby zachranili samotny projekt, a tak siahaju po dalsSich p6zickach
alebo uveroch. Prijimatelia si taktiez ¢asto neuvedomuju skutoc¢nost, ze projektu je potrebné sa
venovat naplno, implementaciu projektu nemozno len tak pozastavit alebo prerusit.

3.3.2 Zakon o financnej kontrole a audite v Rakusku

Miesta financnej kontroly

Finan¢na kontrola v projektoch prebieha na dvoch Urovniach. Prvostupfiova kontrola (alebo skratene
FLC) vykonava kontrolu vsetkych faktdr a dokumentov, ktoré prijimatelia predkladaji ako sucast
Ziadosti o platbu na Urovni partnera a kontroluje realizaciu projektovych aktivit u jednotlivych
projektovych partnerov v sulade s Nariadenim (EU) 1299/2013 ¢lankom 23, ods. 4 alebo Nariadenim
(EU) 1303/2013, ¢lankom 125. Zodpovednost za proces kontroly je pridelend $tyrom zodpovednym
orgdnom, jednému v SR a trom v rakuskych spolkovych krajinam (Burgenland, Dolné Rakusko,
Vieden):

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
e Regionalny manaZment Burgenland,

e Urad krajinskej vlady Dolného Rakuska,

e Oddelenie 27 magistratu mesta Vieden.
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Miesto vykonu prvostupnovej kontroly (FLC) nie je vidy totoiné so sidlom prijimatela/partnera!
Uvedené zavisi od miesta dopadu alebo realizacie aktivit projektu. Zodpovedné miesta financnej
kontroly vsetkych partnerov projektu si uvedené v zmluve o ERDF. Kontakt na miesta financnej
kontroly je uvedeny nizsie:

https://www.sk-at.eu/de/kontakte/kontrola-vydavkov

Kontrolny organ druhého stuprna — Second Level Control (alebo skratene SLC) — je zodpovedny za
vykonavanie systémovych auditov na programovej Urovni a za nahodné kontroly na projektovej
urovni (audity). Kontrola sa vykondva podla medzindrodne uznavanych auditorskych Standardov.
Projekty alebo prijimatelia sa mdzu stat predmetom auditu v rdmci kazdoroéného preverovania
vzorky projektov Orgdnom auditu. Zodpovednost za tuto kontrolu nesie Organ auditu, ktory je
funkéne nezdvisly od Riadiaceho orgdnu a Certifikacného organu. V programe INTERRG VA SK-AT
vykonava funkciu Organu auditu v zmysle &lanku 127 nariadenia (EU) 1303/2013 Ministerstvo financii
SR.

Vykonavanie financnej kontroly

V sulade s harmonogramom financovania stanovenym v zmluve o NFP kazdy partner predloZi zoznam
deklarovanych vydavkov na Urovni partnera, vratane vsetkej potrebnej dokumentacie (napr. faktury
a iné uctovné doklady), zodpovednému miestu finan¢nej kontroly. Uvedené je potrebné realizovat
(ak nie je dohodnuté inak) zvycajne jeden mesiac po skonc¢eni monitorovacieho obdobia.

Proces overovania vydavkov zadina po predloZeni dokumentov zo strany partnera. V zmysle
Nariadenia (EU) ¢. 1303/201316 § 23, ods. 4 ma FLC na vykonanie finan¢nej kontroly 90 kalendarnych
dni. V skutocnosti vSak mozZe byt celkové trvanie kontroly vydavkov dlhsie z dovodu dodatoéného
vyzvania prijimatela na doloZenie podpornej dokumentdcie, ¢o na niektorych rakuskych miestach
finan¢nej kontroly znamenad prerusenie procesu kontroly.

Kontrola mo6zZe byt vykonana formou administrativnej kontroly a/alebo ako kontrola na mieste. S
kontrolami na mieste treba pocitat najma pri investicnych projektoch alebo pri projektoch, pri
ktorych dochdadza k obstaraniu tovaru a sluzieb. V ramci finanénej kontroly moze byt predlozeny
vydavok vykdzany ako opravneny v celom rozsahu, v znizenom rozsahu alebo vykdzany ako
neopravneny. Partner o tom dostane kontrolnd spravu. Tato kontrolnd sprava (certifikat
o opravnenosti vydavkov) od FLC je predpokladom pre preplatenie vydavkov partnerov z ERDF a
narodnych zdrojov.

Kazdy partner zasle potvrdenie o certifikacii vydavkov a dalSie poZadované dokumenty ihned po
prijati od FLC vedlUcemu partnerovi, ktory nasledne predlozi Ziadost o platbu na drovni projektu.
Monitorovacia sprava za projekt sa zvycajne predklada (ak nie je dohodnuté inak) pat mesiacov po
skonéeni monitorovacieho obdobia. KedZe veduci partner moze predlozit Ziadost o platbu az po
prijati vSetkych certifikdtov o opravnenosti vydavkov od partnerov, méze doéjst k znacnému
oneskoreniu pri realizacii refundacie vydavkov z prostriedkov z ERDF, najmé v pripade, ak partneri
alebo miesta finan¢nej kontroly nedodrZia terminy stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.

Tedria vs. skutoénost

Hoci miesta financnej kontroly vykonavaju kontrolu v zmysle prislusnych pravidiel programu, ich
skutocny vykon kontroly sa casto velmi liSi. Je to sp6sobené rozdielnymi personalnymi kapacitami




EUROPEAN UNION

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

jednotlivych kontrolnych organov a niekedy odliSnymi postupmi kontroly — niektoré kontrolné miest
vyZzaduju dodato¢né dokumenty nad ramec poZziadaviek definovanych programom INTERREG VA SK-
AT. V dosledku toho kontrolné organy ¢asto nedokazu dodrzat svoje terminy, ¢o vedie k oneskoreniu
pri vydavani potvrdenia o opravnenosti vydavkov.

Zhrnutie

Finan¢na kontrola ma za ciel predist poruseniu finanénej discipliny tak, aby pouzitie verejnych
zdrojov bolo hospodarne, ucinné, efektivne, ako aj ucelové v sulade so schvdlenym rozpoctom.
Prijimatelia, ktorym bol schvaleny projekt financovany z programu INTERREG VA SK-AT, nasledne
uzatvorili zmluvu o poskytnuti NFP a nie si orgdnom Statnej alebo verejnej spravy, musia ratat s tym,
e kazda finanéna operacia bude predmetom finanénej kontroly zo kontrolnych organov. Ustrednym
organom pre vykon financnej kontroly v SR je Ministerstvo financii SR, pricom ale pre program
INTERREG VA SK-AT je pre prijimatelov zo SR miestom prvostupriovej kontroly MIRRI SR. Pre
prijimatelov z Rakuska su tri miesta finanénej kontroly a to Regionalny manaZzment Burgenland, Urad
krajinskej vlady Dolného Rakuska a Oddelenie 27 magistratu mesta Vieden.

V radmci SR existuju tri druhy financnej kontroly ato zdkladna financ¢nd kontrola, administrativna
finan¢na kontrola a finan¢na kontrola na mieste. Predmetom administrativnej finanénej kontroly je
kontrola dodrZiavania financnej discipliny, suladu finanénej operdcie s rozpoctom projektu, so
zmluvami s doddvatefom a s cielom projektu. Vysledkom administrativnej financnej kontroly je
sprava. Finan¢nou kontrolou na mieste sa overuje hospodarnost, efektivnost, uéinnost a ucelnost
vynakladania verejnych financii, ako aj dodrzanie cielov finanénych operacii. V Rakisku moze byt
kontrola vykonana formou administrativnej kontroly a/alebo ako kontrola na mieste. S kontrolami na
mieste treba poditat najma pri investi¢nych projektoch alebo pri projektoch, pri ktorych dochadza k
obstaraniu tovaru a sluzieb. Zakon o financnej kontrole v SR nestanovuje konkrétne lehoty k
jednotlivym castiam vykonu financnej kontroly, hovori len o primeranej lehote, ktord urci prislusny
organ verejnej spravy. V zmysle Nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 md FLC na vykonanie finanénej
kontroly 90 kalendarnych dni. Uvedenda lehota plati pre prijimatelov z oboch krajin. V slvislosti
sredlnym vykonom kontroly vydavkov je prijimatel povinny preukazat redlne vynaloZenie
narokovanych vydavkov v Ziadosti o platbu s podloZzenymi uctovnymi dokladmi, zdznamami z
Gétovnictva, zmluvnymi vztahmi a pripadnou fotodokumentaciou. Prijimatel moze byt vyzvany na
doplnenie Ziadosti o platbu v stanovenej lehote zo strany kontrolnyc miest, ¢i uz vo forme podania
vysvetlenia alebo doloZenia chybajlicej dokumentdcie. Skutocné trvanie vykonu kontroly sa lisi od
miesta kontroly v Rakusku. Je to spOsobené rozdielnymi personalnymi kapacitami jednotlivych
kontrolnych organov a niekedy odliSnymi postupmi kontroly — niektoré kontrolné miesta vyZaduju
dodatoc¢né dokumenty nad ramec poZiadaviek definovanych programom INTERREG VA SK-AT. V
dosledku toho kontrolné organy ¢asto nedokazu dodrzat svoje terminy, ¢o vedie k oneskoreniu pri
vydavani potvrdenia o opravnenosti vydavkov. Uvedend skuto¢nost sa da plne aplikovat aj na
slovenské miesto kontroly — MIRRI SR. Pocas vykonu kontroly na mieste je prijimatel povinny nechat
vstupit poverené kontrolné subjekty do objektu, predlozit kompletni poZzadovani dokumentéciu,
preukazat redlne dodanie tovarov a sluZieb a poskytovat maximalnu sucinnost pocas celej doby
vykonu kontroly, t.j. aZz do prijatia spravy z kontroly na mieste.

Kazdy partner zasle potvrdenie o certifikacii vydavkov a dalSie poZzadované dokumenty ihned po
prijati od FLC veducemu partnerovi, ktory nasledne predloZi Ziadost o platbu na drovni projektu.
Monitorovacia sprava za projekt sa zvycajne predklada (ak nie je dohodnuté inak) pat mesiacov po
skonéeni monitorovacieho obdobia. KedZe veduci partner moze predlozit Ziadost o platbu az po
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prijati vSetkych certifikditov o opravnenosti vydavkov od partnerov, mdze doéjst k znacném
oneskoreniu pri realizacii refunddcie vydavkov z prostriedkov z ERDF, najma v pripade, ak partneri
alebo miesta finan¢nej kontroly nedodrZia terminy stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.




Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

EUROPEAN UNION

3.4 Zakon o DPH
3.4.1 Zakon o DPHv SR

Opravnenost DPH pre financovanie zo zdrojov EU

V zmysle ¢l. 69 Vseobecného nariadenia je dan z pridanej hodnoty (dalej aj ,DPH“) neopravnenym
vydavkom, avsSak postup zdarnovania danou z pridanej hodnoty umoznuje, aby DPH za urcitych
okolnosti bola opravnenym vydavkom. DPH nie je opravnenym vydavkom v pripade, Ze prijimatel
ma ndrok na jej odpocet na vstupe. Narok na odpocet je vymedzeny zdkonom o DPH. Pravo na
odpoditanie dane z tovaru alebo sluzby vznika iba platitelovi dane, t.j. osobe registrovanej pre dan.

Schéma 4: Kategorizdcia prijimatelov programu INTERREG SK-AT z pohladu DPH
Kategorizacia prijimatelov programu INTERREG SK-AT z pohladu DPH

NEPODNIKATELSKY SUBJEKT PODNIKATELSKY SUBJEKT

(subjekt nezaloZeny/nezriadeny na

podnikanie)
Organy verejného sektora asukromné Ziskovo orientovanad organizacia (napr.
neziskové organizacie sa nepovazuju za s.r.o., a.s.), vykondva c¢innost, zktorej sa
zdanitelné osoby, ked konaju vrozsahu dosahuje prijem

svojej hlavnej ¢innosti
Povinnost registracie k DPH ako zdanitelna

Nevznikd povinnost registracie k DPH, t.j. nie osoba — ak ma sidlo vtuzemsku, dosiahla

je zdanitelna osoba obrat 49.790 EUR za najviac 12
predchadzajucich po sebe nasledujicich

Nema pravo odpocitat DPH kalendarnych mesiacov

DPH JE OPRAVNENY VYDAVOK M4 prévo odpotitat DPH

DPH NIE JE OPRAVNENY VYDAVOK

Ak kona vrozsahu hlavnej Cinnosti + Ak vykondva aj oslobodené cinnosti, ma

vykonava aj podnikatelsku ¢innost, t.j. kond préavo odpotditat DPH iba v pomere

v postaveni zdanitelnej osoby, oslobodenych plneni ku vietkym plneniam

z podnikatelskej cinnosti vznikne pravo

odpoditat dan, z hlavnej ¢innosti nema pravo Ak vykonava vylu¢ne oslobodené cinnosti,

odpocitat DPH. nema pravo odpocitat DPH, DPH JE POTOM
OPRAVNENY VYDAVOK

OPRAVNENOST DPH AKO VYDAVKU SA KRATI
podla toho, ¢i sa projekt tyka hlavnej




EUROPEAN UNION

AR nterreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Pravo na odpocitanie DPH znamen3, Ze platitefovi DPH predmetnu dan vrati dafovy urad na zaklad
podaného dariového priznania. Opravneny vydavok pre ucely financovania zo zdrojov EU znameng,
7e DPH sa preplati zo zdrojov EU. V pripade, ak subjekt e$te nie je riadne registrovany pre DPH
(nevznikla mu zdkonna povinnost k registracii), upozorfiujeme na moznd povinnost Specidlnej
registracie k DPH este predtym, neZ nastane samotn4 transakcia, t.j. pred nadobudnutim tovaru (nad
14 000 EUR rocne) alebo pred nadobudnutim sluzby zo zahranicia (ide napr. o licencie, reklamné
sluzby, poradenské a pravne sluzby, atd.). Vo vSeobecnosti preto plati, Ze ak prijimatelia nie su
platitelmi DPH, pri vyuctovani DPH im nevznikd narok na odpocet (na vratenie tejto dane), a preto
dand DPH predstavuje vramci projektov implementovanych v programe INTERREG VA SK-AT
opravneny vydavok. Opravnena DPH sa vsak vztahuje len k vydavkom, ktoré su povazované za
oprdvnené.

Opravneny vydavok je vydavok, ktory:

e bol naplanovany a schvaleny v rozpocte projektu,

e bol nevyhnutny pre realizaciu projektu,

e bol skuto¢ne vynalozeny a riadne zdokumentovany,

e bol vynaloZeny v sulade s predpismi Spolocenstva a s narodnymi predpismi,

e bol vynaloZeny v sulade s internymi pravidlami inStitucie, ktora realizuje projekt.

V pripade, ak je vydavok opravneny iba Ciasto¢ne, DPH vztahujuca sa k tomuto vydavku je
opravnenym vydavkom v rovnakom pomere.

Vznik danovej povinnosti pri realizacii aktivit projektu

Z pohladu prijimatela je potrebné zamerat sa na cCasovy faktor vzniku dariovej povinnosti
v nadvaznosti na obsah financénej transakcie. Pre opravnenost vydavku totiz plati, ze musi byt
vynalozeny a riadne zdokumentovany v ¢asovom sulade s realitou. Dariova povinnost pri tovare
vznika driom dodania samotného tovaru, kedy prijimatelovi vznikne pravo nakladat s tovarom ako
vlastnik v sulade s kudpno-predajnou zmluvou uzatvorenou s vyhernym dodavatelom. V pripade
obstarania sluzby prijimatelom vznikne danova povinnost driom prijatia sluzby, ktory musi byt
v stilade s preberacim protokolom. V pripade prevodu alebo prechodu nehnutelnosti je driom
dodania den odovzdania nehnutelnosti do uzZivania, ak je tento den skorsi ako den zapisu
vlastnickeho prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti. Pri dodani stavby na zédklade zmluvy
o dielo alebo inej obdobnej zmluvy je diom dodania dern odovzdania stavby. Ak je za tovar alebo
sluzbu vopred prijata platba pred dodanim tovaru alebo sluzby, vznika dariova povinnost z prijatej
platby drom prijatia platby, pricom tato skutoénost musi byt dolozena vyuétovacou fakturou
z prijatej zalohy. V pripade, ak prijimatel nadobudne tovar od zahrani¢ného vyherného dodavatela
z iného clenského $tatu, vznika darova povinnost 15. den kalendarneho mesiaca nasledujliceho po
kalendarnom mesiaci, ked' sa uskutocnilo nadobudnutie tovaru, alebo diiom vyhotovenia faktary, ak
bola faktura vyhotovena pre nadobudatela tovaru pred 15. diiom. Dariovd povinnost vznika aj pri
dovoze tovaru z tretich krajin mimo Eurdpskej Unie, a to dilom prepustenia tovaru do volného obehu
alebo driom prepustenia tovaru do colného rezimu.

Vykazovanie DPH - zaklad dane, sadzba dane pre r6zne druhy tovarov a sluzieb

Zakladom dane pri dodani tovaru alebo sluzby prijimatelovi od platitela DPH, ktory je vyhernym
dodavatelom, je odplata v EUR zniZena o dan za tovar alebo sluzbu, ktora sa prijala alebo ma prijat.
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Do zékladu dane sa zahffia aj dotacia alebo prispevok, ktory dodavatel prijal alebo ma prijat k cen
tovaru alebo sluzby. Do zakladu dane sa zahffaju aj iné dane, clad a poplatky vztahujlce sa na tovar
alebo sluzbu. Zaroven sa zahfnaju aj suvisiace naklady (vydavky), ako napriklad provizia, naklady na
balenie, ndklady na prepravu a naklady poistenia pozadované doddvatelom od kupujiceho alebo
zakaznika. Ak je v ¢ase dodania tovaru alebo sluzby poskytnuta zlava z ceny, alebo ak je poskytnuta
zlava za skorsSiu Uhradu ceny, zdklad dane sa znizi o sumu zlavy.

Zakladna sadzba dane na tovary asluzby je 20 % zo zdkladu dane. ZniZzend sadzba dane 10 % zo
zakladu dane sa uplatiiuje na vybrané tovary uvedené v prilohe zdkona o DPH. Ide najma o vybrané
druhy potravin, farmaceutické vyrobky, tlaiarenské vyrobky a zdravotnicke pomocky. ZniZzend sadzba
dane 10 % zo zakladu dane sa uplatiiuje na ubytovacie sluzby. V pripade, ak prijimatel nakupuje tovar
alebo sluzbu od neplatitela DPH, neriesi problematiku vykazovania DPH.

Oslobodenie od dane

Prijimatel sa v praxi mbze stretn(t so situaciou, Zze v ramci projektu bude mat schvélené vydavky,
ktoré su oslobodené od DPH. Oslobodenie od DPH znamen3, Ze platitel' dane v takychto pripadoch pri
dodani tovaru alebo poskytnuti sluzby dan neuplatriuje. Ide o oslobodenie sluZieb a tovarov z:

e cCinnosti, ktoré maju verejnopravny charakter (napr. postové sluzby, rozhlasové a televizne
vysielacie sluzby, sluzby zdravotnej a socidlnej starostlivosti, vychovné, vzdeldvacie, kulturne
sluzby, sluzby suvisiace so Sportom),

e niektorych finanénych a poistovacich sluZieb,

e prevodu a prendjmu nehnutelnosti.

Ak vramci verejného obstardvania ziska zdkazku zahrani¢ny doddvatel a prijimatel je osobou
registrovanou pre DPH vtuzemsku, oslobodené je aj nadobudnutie tovaru v tuzemsku ziného
¢lenského statu.

Povinnosti pri plateni dane (obsah faktury, lehoty pri vystaveni)

Z hladiska povinnosti dolozenia dokumentacie zo strany prijimatela pri oprdvnenosti vydavkov by
sme radi upriamili pozornost na formaélne povinnosti pri vystaveni faktiry — dafiového dokladu,
o ktorych hovori zdkon o DPH. Doddvatel tovaru alebo sluzby, ktory ich dodava prijimatelovi
projektu, je povinny do 15 dni od uskuto¢nenia zdanitelného plnenia vystavit faktdru — dariovy
doklad. Za fakturu sa povazuje kazdy doklad alebo oznamenie, ktoré je vyhotovené v listinnej alebo
elektronickej forme. Za fakttru sa v praxi moZe povazovat aj zmluva, ktorad spifia vietky niZsie
uvedené ndlezZitosti. Faktira musi obsahovat ndzov dodéavatela a odberatela, adresu ich sidla a
identifika¢né ¢&islo pre dar (tzv. IC DPH), ak im bolo pridelené zo strany dafiového tradu. Dal$imi
povinnymi naleZitostami faktury su poradové Cislo faktury, ddtum vyhotovenia faktiry a datum
dodania tovaru alebo sluzby. Dalej mnoZstvo a druh dodaného tovaru alebo rozsah a druh dodanej
sluzby, zaklad dane pre kazdu sadzbu dane, jednotkovld cenu bez dane, uplatnenu sadzbu dane a
vysku dane spolu v EUR, ktord sa ma zaplatit.

Za oprdvneny doklad sa povazuje aj tzv. zjednodusend faktura. Zjednodusena faktura nemusi
obsahovat nazov odberatela, pokial cena vratane dane nie je viac ako 100 EUR. Za zjednodusenu
faktdru sa povazuje aj doklad vyhotoveny elektronickou registracnou pokladriou alebo pokladnou e-
kasa, pokial vyska celkovej transakcie nepresiahne 1 000 EUR v hotovosti, alebo 1 600 EUR v pripade
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Uhrady inymi platobnymi prostriedkami nahradzajdcimi hotovost (napr. platobnymi kartami). V prax
sa mozu prijimatelia projektu stretnut s formalnymi chybami pri vystaveni faktdr. Upozorfiujeme
najma na nespravne alebo neuplne uvddzany nazov dodavatela alebo odberatela. Dal$ou &astou
chybou je nespravne uvedené identifikacné Ccislo k DPH, najmad zdbévodu preklepov alebo
nespravneho zavedenia do fakturaénych systémov. Dalej mdZe ist o nestlad medzi redlnym dfiom
dodania tovaru alebo poskytnutia sluzby, dokladovanym napr. preberacim protokolom, a driom
dodania uvadzanym na faktdre. Za formdlnu chybu sa povaZuje aj nedostatocne vyspecifikovany
obsah dodania a popripade mylne uvedena sadzba dane. Pri dokladoch vystavovanych elektronickym
registracnymi pokladfami upozorfiujeme najma na preukazovanie dodania tzv. kdépiami dokladov
alebo dokladmi, ktoré neobsahuju origindlny koéd Ministerstva financii SR.

3.4.2 Zakon o DPH v Rakusku

Pri obchodnych vztahoch so spolo¢nostami z inych krajin EU je potrebné rozlisit, & ide o:

e dodanie tovaru, alebo
e dodanie sluzieb.

V pripade dodania tovaru je potrebné zohladnit dar z nadobudnutia, v pripade poskytovania
poradenskych sluZieb je obrat zdanitelny v krajine prijemcu sluzby, pricom je zadroven preneseny na
prijemcu (tzv. reverse charge).

Dolezité: V pripade vystavenych faktir by prijimatelia mali na fakture vidy uviest svoje vlastné DIC,
ako aj DIC obchodného partnera. Pri DIC je zaroveri potrebné skontrolovat jeho platnost (cez
Finanzonline — druhy krok v rdmci postupu kontroly).

Nadobudnutie v ramci EU

Protihodnotou vnutrokomunitarneho (v rdmci EU) dodania je vnutrokomunitdrne nadobudnutie,
pricom k vnatrokomunitdrnemu nadobudnutiu dochadza, ked sa tovar z €lenského $tatu EU slGziaci
na podnikatelské Uéely dostane do Rakuska. Ak rakuska firma nakupuje tovar pre firmu v ramci EU,
musi ozndmit svoje IC DPH. To znamen4, 7e obchodny partner méze tovar preddvat bez DPH. Z
pohladu obchodného partnera ide o vnutrokomunitarne dodanie oslobodené od dane. Rakuska
spolo¢nost na druhej strane uskutolriuje vnutrokomunitdrne nadobudnutie, ktoré je nasledne
potrebné prihlasit a zaplatit dar z nadobudnutia (§ 1 ods. 1 zdkona o DPH).

Dodavané tovary a sluzby su zatazené DPH vo vyske 20 %, ale tato je zvycajne registrovana len v
uctovnictve firmy. Ak ma podnikatel ndrok na odpocitanie dane na vstupe (Vorsteuerabzug), méze si
vypocitani DPH odpoditat v tom istom preddavkovom priznani k DPH ako dari na vstupe (§ 12 ods. 1,
bod 1 zdkona o DPH). V takomto pripade cely proces prebieha len na papieri; zo strany podnikatela
nie su potrebné Ziadne platby.

Priklad

Slovensky velkoobchod dodava stereo systémy rakuskemu predajcovi. Tato dodavka je v SR
oslobodend od dane, no v Rakusku podlieha 20-percentnej DPH (tzv. ,dan z nadobudnutia®). Rakusky
maloobchodnik si mdzZe tuto dan z nadobudnutia odpocditat ako dan na vstupe, ak ma narok na
odpocditanie dane na vstupe. Miesto nadobudnutia v rdmci SpoloCenstva, a teda aj zdanenie, sa vo
vSeobecnosti musi uskutoénit tam, kde sa predmet nachadza na konci prepravy alebo odoslania.
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Dariova povinnost vznika vystavenim faktiry, najneskor vsak do 15. driia kalendarneho mesiac
nasledujuceho po nakupe. OdliSnosti platia pre nadobudnutie novych vozidiel v ramci Spolocenstva
(¢lanok 19 zdkona o DPH).

Doddavka v ramci EU

Predpoklad: Pohyb tovaru

Predmet doddavky je dodany doruéujicim podnikatefom alebo odberatelom z Rakuska do zvy$ku EU
(podnikatelom alebo odberatelom) alebo expedovany prostrednictvom dopravcu. Podrobnosti
najdete v doklade o preprave alebo odoslani — Nachweis der Beférderung oder Versendung.

Odberatel

Predmet dodavky nadobuda od:

e podnikatela pre svoju firmu,

e préavnickej osoby, ktora nie je podnikatelom alebo nenadobuda tovary/sluzby pre svoju
spolocnost (napr. $tat, spolkova krajina, obec, komora, socidlna poistovnia), alebo

e dalSieho odberatela (najma od sikromného) pri dodani nového vozidla.

Zdanitelné nadobudnutie tovaru/sluzieb v inom ¢lenskom S$tate

Nadobudnutie predmetu dodavky je zdanitelné u odberatela v inom ¢lenskom State
(vnutrokomunitarne nadobudnutie — Innergemeinschaftlicher Erwerb). Tato poziadavka je splnena aj
vtedy, ak je odberatelom rakusky podnikatel, ktory vystupuje pod IC DPH iného ¢lenského $tatu a
tovar skutocne a preukazatelne opusti dariovu oblast Rakuska.

Uc¢tovnicke doklady

Predpoklady nezdanitelného vnutrokomunitarneho dodania musia byt riadne zdokladované v
uctovnictve.

Upozornenie: Mali podnikatelia, ktori su oslobodeni od dane z obratu a netyka sa ich pravidelné
zdanenie, nemd?u realizovat dodavky v ramci EU. V takom pripade st dodavky do inych &lenskych
statov vykazované ako vnutrokomunitarne doddvky. V pripade, ak mali podnikatelia vyvdzaju tovar v
ramci EU, neuskuto¢riuji vnutrokomunitarne doddvky, pretoZe osobné oslobodenie od dane je
nadradené oslobodeniu od dane pri vnutrokomunitarnych dodavkach.

Nadobudnutie tovaru/sluzieb na podnikatelské ucely a s tym suvisiace zdanitelné plnenie v inom
¢lenskom $tate mozno vo vSeobecnosti vykazat, ak zahraniény kupujdci pri zadavani objednavky
uvedie svoje DIC (prehlasuje tym, e ma dafiovi povinnost pri nadobudnuti tovaru v zahranici).
Pritom je dolezZité, Ze pocet zakupenych polozZiek nevyvoldva Ziadne pochybnosti o obchodnom
vyuziti daného tovaru/sluzby.

Zhrnutie

V zmysle ¢l. 69 VSeobecného nariadenia je dan DPH neoprdvnenym vydavkom, avSak postup
zdanovania danou z pridanej hodnoty umoziuje, aby DPH za urcitych okolnosti bola oprdvnenym
vydavkom. DPH nie je opravnenym vydavkom v pripade, Ze prijimatel ma narok na jej odpocet na
vstupe. Narok na odpocet je vymedzeny zdkonom o DPH. v pripade, ak je vydavok opravneny iba
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CiastoCne, DPH vztahujuca sa k tomuto vydavku je opravnenym vydavkom v rovnakom pomere!
Uvedeny postup plati pre prijimatelov z oboch krajin.

Z pohladu registracie DPH ma v SR tuto povinnost kazdy podnikatelsky subjekt, ktory prekroci obrat
49.790 EUR za najviac 12 predchdadzajucich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov. V Rakusku
plati povinnost registracie pre platbu DPH podnikatelskym subjektom okrem malych podnikov, t.j. s
obratom nad 35 000 EUR v kalendarnom roku. Sadzba DPH je 20 % v oboch krajinach, pricom zo
zakona existuju rozne vynimky, napr. v SR je sadzba 10 % na vybrané druhy potravin, farmaceutické
vyrobky, tlaCiarenské vyrobky a zdravotnicke pomécky a ubytovacie sluzby. V Rakusku je znizend
sadzba 10 % % na potraviny, ubytovacie sluzby (plyn, kdrenie, upratovacie sluzby), osobnu prepravu a
prijmy z ndjmu. Znizend 13 % sadzba sa uplatfiuje aj na hotelové ubytovanie, obrat pri umeleckej
¢innosti, palivové drevo a predaj zvierat. V SR sU oslobedené od DPH ¢innosti, ktoré maju
verejnopravny charakter (napr. postové sluzby, rozhlasové a televizne vysielacie sluzby, sluzby
zdravotnej a sociadlnej starostlivosti, vychovné, vzdeldvacie, kultirne sluzby, sluzby suavisiace so
$portom, niektoré finanéné a poistovacie sluzby a a prevode a prenajme nehnutelnosti. V Rakusku su
od DPH oslobedené poistovnicke ¢innosti, bankové sluzby, zdravotnicke sluzby, ¢innosti kultdrnych
ustanovizni a spolkov a mali podnikatelia s obratom do 35 000 EUR v kalendarnom roku.

Z pohladu prijimatela je potrebné zamerat sa na casovy faktor vzniku dariovej povinnosti v
nadvaznosti na obsah finanénej transakcie. Pre opravnenost vydavku totiz plati, ze musi byt
vynaloZeny a riadne zdokumentovany v ¢asovom sulade s realitou. Daflova povinnost pri tovare
vznika driom dodania samotného tovaru, kedy prijimatelovi vznikne pravo nakladat s tovarom ako
vlastnik v sulade s kupno-predajnou zmluvou uzatvorenou s vyhernym dodavatelom. V pripade
obstarania sluzby prijimatelom vznikne dariovd povinnost diiom prijatia sluzby, ktory musi byt v
stlade s preberacim protokolom. V Rakusku v zmysle zakona o DPH miesto nadobudnutia v rdmci EU,
a teda aj zdanenie, sa vo vseobecnosti musi uskutolnit tam, kde sa predmet nachadza na konci
prepravy alebo odoslania. Nadobudnutie predmetu dodavky/sluzby mimo EU je zdanitelné u
odberatela vinom ¢lenskom State.

Z hladiska povinnosti pri fakturacii je doddavatel tovaru alebo sluzby v SR povinny do 15 dni od
uskuto¢nenia zdanitelného plnenia vystavit faktiru — dariovy doklad. V Rakusku v pripade
vystavenych faktdr by prijimatelia mali vidy uviest svoje vlastné DIC, ako aj DIC obchodného
partnera. Pri DIC je zarover potrebné skontrolovat jeho platnost na portali Finanénej spravy.

3.5 Zdakony tykajuce sa kultirneho a prirodného dedicstva (zakon o ochrane
pamiatkového fondu)

3.5.1 Zakony tykajuce sa kulturneho a prirodného dedicstva (zakon o ochrane pamiatkového
fondu) v SR

Pdsobnost zakona

v

Zakon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov (dalej ako
,Pamiatkovy zakon“) upravuje podmienky ochrany kultdrnych pamiatok, pamiatkovych uGzemi,
archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk v sulade s vedeckymi poznatkami a na zaklade
medzindrodnych zmldv v oblasti eurépskeho a svetového kultirneho dedicstva, ktorymi je SR
viazana, tie? organizaciu a posobnost 0SS a Gzemnej samospravy, prdva a povinnosti vlastnikov a
inych PO a FO a sankcie za protipravne konanie.
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Organy ochrany pamiatkového fondu

Organy Statnej averejnej spravy, ktoré su zodpovedné za ochranu pamiatkového fondu
v Bratislavskom kraji, si miestna a Uzemnd samosprava — obce (vidiecke obce a mesta), Bratislavsky
samospravny kraj (dalej ako ,BSK“), Trnavsky samosprdvny kraj (dalej ako , TTSK“), Pamiatkovy Urad
Slovenskej republiky (dalej ako ,PU SR“) a prisluiny krajsky pamiatkovy urad (dalej ako ,KPU“)
v Bratislave a Trnave a Ministerstvo kultury SR (dalej ako ,, MK SR“).

Ziadatelia investi¢nych projektov najéastejsie spolupracuju s KPU Bratislava a KPU Trnava, ktoré:

=  vykondvaju Specializovanu S$tatnu spravu |. stupfia na Useku ochrany pamiatkového fondu,
archeologickych ndlezov a archeologickych nalezisk a statny pamiatkovy dohlad v GUzemnom
obvode kraja;

*  vypracovavaju zasady ochrany pamiatkového tzemia, podklady suvisiace s obstaravanim UPD
pre prislusné organy Statnej spravy a Uzemnej samospravy a iné metodické materialy;

= odborne usmernuju a poskytuju metodickd pomoc PO a FO pri zdchrane, obnove a vyuZivani
pamiatkového fondu, archeologickych nalezov a archeologickych nélezisk;

=  rozhoduju, vydavaju zavazné stanoviskd a stanoviskd o zameroch obnovy, na restaurovanie, o
restauratorskej dokumentacii, o premiestneni NKP, o umiestneni reklamy/reklamného,
informacného, propagacného alebo technického zariadenia, zdmeru a Upravy nehnutelnosti v
pamiatkovom Uzemi alebo v ochrannom pasme, o pripravnej/projektovej dokumentacii, k
zdmeru Upravy nehnutelnosti v ochrannom pasme a k stavbe. KPU tie? oznamuje zacatie obnovy
NKP alebo Upravy nehnutelnosti v pamiatkovom Uzemi a prijima ohldsenia zacatia vykopovych
prac;

= ukladaju pokuty.

V pripade hl. mesta SR, Bratislavy, su za agendu na Useku kultirneho dedicstva, okrem vecného
Utvaru magistratu, zodpovedné vybrané mestské prispevkové organizacie, do ktorych agendy okrem
NKP patri evidencia pamatihodnosti, diela a fontany vo verejnom priestore vo vlastnictve a v spréve
hl. mesta, vojnové hroby, pomniky, pamatniky a pamatné tabule. Krajské mesto Trnava spravuje
kultirne pamiatky prostrednictvom mestského kultirneho strediska a planuje rolu mestského
kuratora.

Pamiatkovy fond a ochranné pasmo

Pamiatkovy fond SR predstavuje subor hnutelnych veci a nehnutelnych veci s pamiatkovou hodnotou
vyhldsenych podla Pamiatkového zdkona za narodné kultirne pamiatky (dalej ako ,NKP“),
pamiatkové zdény, pamiatkové rezervacie aaj veci, o ktorych sa zacalo konanie o vyhldsenie.
V Bratislavskom a Trnavskom kraji su viaceré pamiatkové rezervacie, pamiatkové zény aviac ako
3000 nehnutelnych narodnych kultdrnych pamiatok, z toho viaceré z kategdrie vybrané NKP.

Ochranné pasmo je Uzemie vymedzené na ochranu a usmerneny rozvoj prostredia alebo okolia,
pricom rozliSujeme:

= ochranné pasmo nehnutelnej narodnej kultdrnej pamiatky;
= ochranné pdsmo pamiatkovej zény (historické sidelné usporiadanie, Uzemie kulturnej krajiny s
pamiatkovymi hodnotami, Uzemie s archeologickymi nalezmi a naleziskami);
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= ochranné pdsmo pamiatkovej rezervacie (ucelené historické sidelné usporiadanie, velk
koncentracia nehnutelnych NKP, Gzemie so skupinami vyznamnych archeologickych nalezov a
archeologickych nalezisk).

Na Gzemi ochranného pasma je potrebné zachovat hodnoty ako urbanisticko-architektonické vézby a
priestorové vztahy, vratane chranenych pohladov. Hranice st stanovené vo vyhlaskach rozhodnuti
prislusSnych orgdnov pamiatkovej spravy. Pdsmo sa vyhlasuje na zdklade stanoviska obce
rozhodnutim KPU, v ktorom vymedzi Gzemie, vratane hranice a podmienky ochrany. Pri NKP je
doleZita aj regulacia v jej bezprostrednom okoli, ¢o je priestor v okruhu 10 metrov od obvodového
plasta stavby, alebo od hranice pozemku, ak je nehnutelnou NKP aj pozemok.

Ochrana pamiatkového fondu — prava a povinnosti pri ochrane kultirnej pamiatky

Ochrana pamiatkového fondu zahfiia identifikdciu, vyskum, evidenciu, zachovanie, obnovu,
reStaurovanie, regenerdciu, vyuzivanie a prezentaciu kultirnych pamiatok a pamiatkovych Uzemi.
Zakladna ochrana NKP sa vztahuje na predchadzanie ohrozeniu, poskodeniu, znieniu alebo
odcudzeniu, trvalé udrziavanie dobrého stavu, vratane jej prostredia, a na taky sp6sob vyuZivania a
prezentacie, ktory zodpoveda jej pamiatkovej hodnote a technickému stavu.

Prava vlastnika NKP:

* poziadat KPU o bezplatné poskytnutie odbornej a metodickej pomoci vo veciach ochrany
kultirnej pamiatky (tyka sa aj vlastnika nehnutelnosti, ktord nie je NKP, ale sa nachadza v
pamiatkovej rezervacii, v pamiatkovej zéne alebo v ochrannom pasme),

= poziadat obec a ministerstvo o finanény prispevok alebo o poskytnutie Statnej pomoci na
zachovanie pamiatkovej hodnoty NKP,

= na primeranu ndhradu preukazatelnej ujmy, ktord mu vznikne aplikdciou Pamiatkového zakona.

Niektoré z povinnosti vlastnika NKP:

= vykondvat na svoje naklady zakladnu ochranu,

= yzivat ju v stlade s jej pamiatkovou hodnotou,

= mat oznamovaciu povinnost vo vztahu k zmene vlastnictva, ohrozenie, poskodenie a pod.,

» spristupnit zamestnancom KPU a oprdvnenym osobam priestorov, ak nie st obydlim,

= strpiet oznacenie kultirnej pamiatky a jej spristupnenie verejnosti, ak nie je obydlim podla vopred
urcenych podmienok.
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O moznostiach podpory, pravach a povinnostiach je mozné najst viac v publikacii Prirucka vlastnik
NKP™®.

Obnova, Uprava a restaurovanie kultirnej pamiatky

Obnova kultirnej pamiatky (dalej len , obnova“) predstavuje subor Specializovanych umelecko-
remeselnych Cinnosti a inych odbornych cinnosti, ktorymi sa vykondva udrzba, konzervovanie,
oprava, adaptacia alebo rekonstrukcia NKP alebo jej ¢asti s cielom zachovat jej pamiatkové hodnoty.
Obnovou na ucely Pamiatkového zakona sa rozumeju aj Cinnosti, ktoré nepodliehaju ohldseniu ani
povoleniu podla osobitného predpisu. Osobitnym druhom obnovy je reStaurovanie kulturnej
pamiatky alebo jej ¢asti (dalej len ,restaurovanie").

S obnovou alebo Upravami nehnutelnosti v pamiatkovom Gzemi suvisi zabezpelenie podkladov
a interakcia medzi Ziadatelom investi¢ného projektu a KPU a v nadvaznosti aj SU v tychto situéciach:

*  zamer obnovy NKP/Ziadost o vydanie rozhodnutia o zdmere obnovy NKP;

*  zdmer Upravy nehnutelnosti v pamiatkovom lzemi/Ziadost o vydanie rozhodnutie o zamere
Upravy nehnutelnosti v pamiatkovom uzemd;

*  zdmer Upravy nehnutelnosti v ochrannom pasme/Ziadost o vydanie zavazného stanoviska vo
veci Upravy nehnutelnosti, ktora nie je kultdrnou pamiatkou, ale sa nachadza v ochrannom
pasme;

= pripravnd dokumentdcia, PD obnovy a Upravy nehnutelnhosti v pamiatkovom Gzemi/PredloZenie
pripravnej a projektovej dokumentacie a vydanie osobitného zavazného stanoviska;

*  zamer na restaurovanie/Ziadost o vydanie rozhodnutia o zémere na re$taurovanie a urcenie
druhu a rozsahu restauratorskej dokumentacie;

= re$tauratorskd dokumentdcia v Il. stuprioch/Ziadost o vydanie osobitného rozhodnutia o
dokumentdcii:

o  Sprava z restauratorského vyskumu a ndvrh na restaurovanie,
o  Dokumentdcia vykonanych restauratorskych prac;

»  z4vizné stanovisko KPU v tzemnom konani, stavebnom konani, v kolauda¢nom konani, v konani
o odstraneni nehnutelnej kultdrnej pamiatky alebo stavby v pamiatkovom Gzemi a v ochrannom
pasme;

= hldsenie odkrytia nepredpokladaného nalezu/Rozhodnutie o dalSom postupe;

= bezplatné odovzdanie kompletnej dokumentdcie skuto¢ne vykonanej obnovy, resp. vykonanych
reStaurdtorskych prac;

Ako priklad pre dlhsie trvanie terminov pri vydani stanoviska KPU moZno uviest projekt rekonstrukcie
kastiela Modra financovaného z programu INTERREG VA SK-AT. KPU zvyéajne vydd stanovisko v
lehote do 3 mesiacov, v pripade rekonstrukcie kastiela v Modre to bolo priblizne 5-6 mesiacov.

16 http://www.pamiatky.sk/sk/page/prirucka-vlastnika
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Zarover sa povereny zamestnanec z KPU pravidelne zd&astfioval na kaidom kontrolnom dni n
stavbe, pricom kontroloval sulad realizacie projektu so zdkonom. V tychto pripadoch prichadza
niekedy k prietahom a k zdrzaniu realizacie projektu. V pripade zistenia zavaznych skutocénosti, napr.
najdenia vzacnych historickych predmetov, musi byt realizicia stavby (Ciastocne) pozastavend do
doby ukoncenia archeologického prieskumu.

Vykon Statneho pamiatkového dohladu. priestupky a iné delikty na Gseku ochrany pamiatkového
fondu

Uvadzané priklady sa tykaju kultdrnej pamiatky, pamiatkového Uzemia, ich ochranného pasma,
archeologického ndlezu, alebo archeologického ndleziska:

=  nechrdnenie veci pred ohrozenim, poskodenim, znehodnotenim, odcudzenim alebo vyvozom
alebo nezabezpecenie zdkladnej ochrany,

=  nesplnenie oznamovacej povinnosti,

=  nezabezpecenie podmienok alebo branenie vo vykonavani stdtneho dohladu,

=  konanie bez alebo vrozpore so spotrebnymi suhlasmi, pravoplatnymi rozhodnutiami alebo
zavaznymi stanoviskami (napr. umiestnenie reklamy, technického zariadenia, uskutocnenie
stavby, stavebnej zmeny alebo udrZiavacich prdc na nehnutelnosti, pokracovanie v
nepovolenych prdcach, podmienky vykondvania alebo realizovanie pamiatkového vyskumu,
nelegdlna archeoldgia, reStaurovanie, nevykonanie napravy,

=  nevypracovanie alebo neodovzdanie dokumentdcie,

= spOsobenie nepriaznivej zmeny stavu,

=  zapoziCanie do zahranicia, pokus o vyvezenie do zahranicia alebo vyvozenie kultirnej pamiatky
alebo jej Casti bez povolenia ministerstva.

Za porusenie ustanoveni Pamiatkového zdkona a podla zavaznosti konania, zmien, $kody, udeli KPU
FO, alebo FO — podnikatelom a PO pokuty od 100 EUR do 1 000 000 EUR. Lehota pre udelenie pokut
je do 3, resp. 5 rokov, splatnost je do 30 dni odo dra nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
ulozenia pokuty. Okrem pokut moéze dojst aj k navrhu na vyvlastnenie nehnutelnej kultirnej
pamiatky vo verejnom zaujme alebo postupenie veci orgdnom ¢innym v trestnom konani. Detailne
o tom popisuje § 42 Pamiatkového zakona.

3.5.2 Zakony tykajuce sa kulturneho a prirodného dedicstva (zakon o ochrane pamiatkového
fondu) v Rakusku

Obsah analyzovany v nasledujicom texte sa vztahuje na celd pravnu Upravu zdkona o ochrane
pamiatok (gesamte Rechtsvorschrift fur Denkmalschutzgesetz — verzia z 30. 9. 2021). Pravne
ustanovenia uvedené v tomto dokumente podliehaju federdlnemu zdkonu.

Definicia podmienok

Ustanovenia tohto zakona sa podla § 1 vztahuju na ¢lovekom vyrobené, nehnutelné a hnutelné
predmety (vratane zvyskov a stép po ludskom spracovani, ako aj umelo vybudovanych alebo
navrhnutych poédnych Utvarov) historického, umeleckého alebo iného kultirneho vyznamu
(,pamiatky “), ak je ich zachovanie vo verejnom zdujme. Tento vyznam moze byt priradeny objektom
samostatne, ale mdze tiez vyplynat zo vztahu alebo umiestnenia k inym objektom. ,Zachovanie”
znamena ochranu pred zni¢enim, zmenou alebo prevodom do zahranicia.
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Zoznam pamiatok

Zoznam pamiatok spadajucich pod pamiatkovld ochranu v Rakusku je dostupny online vo formate
pdf. pre kazdu spolkovu krajinu a spristupriuje ho Spolkovy pamiatkovy Urad — Bundesdenkmalamt.

Tabulka 9: Prehlad o pocte chranenych pamiatok v Rakusku

Burgenland 2 118 objektov
Korutansko 2986 objektov
Dolné Rakusko 10 667 objektov
Horné Rakusko 5936 objektov
Salzburg 2 202 objektov
Stajersko 4996 objektov
Tirolsko 4 881 objektov
Voralrberg 1650 objektov
Vieden 3367 objektov
Celkove 38 803 objektov

Suhlas na odstranenie alebo zmenu pamiatok

V pripade pamiatok, ktoré su v pamiatkovej ochrane, je bez povolenia podla § 4 zakazané
odstranenie, ako aj akdkolvek zmena, ktord by mohla ovplyvnit existujuci (hmotny), tradicny
(vzrasteny) vzhlad alebo umelecky efekt. Za skutocné odstranenie pamiatky sa povazuje jej zburanie,
a to vtedy, ked' sa zachovali jednotlivé Casti, ale ich vyznam uz nie je taky, aby zachovanie ostatkov
bolo nadalej vo verejnom zaujme. Odstranenie jednotlivych pamiatok, na ktoré sa vztahuje
pamiatkovd ochrana len ako cast sudboru, ktory bol vyhldseny za celok (a nie ako samostatné
pamiatky), vZdy predstavuje len zmenu suboru alebo zbierky, aj ked subor alebo samotna zbierka
stratili pamiatkovy vyznam ako celok. Odstranenie je potrebné vidy vykonat postupom, ktory je
opisany nizsie.

Na odstranenie a akukolvek Upravu pamiatky je potrebny suhlas Spolkového pamiatkového dradu,
pokial to nie je opatrenie tykajuce sa bezprostredného nebezpedenstva. Ziadatel zodpovedd za
preukazanie spravnosti dévodov na odstranenie alebo zmenu pamiatky. K Ziadosti o schvalenie
zmeny musi doloZit aj relevantné plany. Spolkovy pamiatkovy Urad musi zvazit vsetky dovody
uvadzané Ziadatelom alebo vnimané z Uradnej moci, ktoré hovoria v prospech odstranenia alebo
zmeny, oproti dovodom, ktoré hovoria v prospech povodnej ochrany pamiatky. Spolkovy pamiatkovy
Urad mbze ziadostiam vyhoviet len CiastoCne. Ak je podana Ziadost o povolenie na zmeny, ktoré
zaroven vedu k trvalému, ekonomicky bezpecnému zachovaniu majetku, je potrebné na tieto
okolnosti osobitne prihliadat. Pokial by bolo ohrozené alebo vyrazne znizené budice hospodarske
vyuzitie parkov a zdhrad, je mozné Ziadosti vyhoviet v pripade, ak nejde o zmenu, ktora by znamenala
odstranenie tychto zariadeni alebo ich podstatnych casti.

Odstranenie sa povaZuje za pripustné, ak vlastnik alebo ind osoba zodpovednd za udrzbu nevykona
opatrenia na udrzbu nevyhnutne potrebné na dalSiu existenciu chrdnenej pamiatky.

Ak sa na nehnutelnych pamiatkach maju vykonavat prevadzkové a opravarenské opatrenia v
obvyklom rozsahu, Ziadost mozno podat aj Ustne alebo pisomne najmenej dva mesiace pred zacatim
prac formou oznamenia Spolkovému pamiatkovému Uradu. Toto oznamenie musi obsahovat
informaciu, zZe ide len o opatrenia uvedené v predchddzajucej vete. Spolkovy pamiatkovy urad je
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povinny rozhodnut do Siestich tyZzdnov. Rozhodnutie, ktoré nebolo prijaté véas, nemozno povazova
za schvalenie.

Spolkovy pamiatkovy Urad moZe v konani o poZadovanych zmendch pamiatky v schvalovacom
rozhodnuti urcit, ktoré opatrenia si vyzaduju podrobnejsiu Specifikaciu Spolkového pamiatkového
Uradu, o ktorych mozno s koneénou platnostou rozhodnut az v priebehu realizacie prac.

Povolenie na odstranenie alebo Upravu zanikd, ak nebude zrealizované do troch rokov od vydania.
Predlzenie az o dalSie tri roky je pripustné v pripade, ak oneskorenie je alebo bolo sp6sobené inymi
uradnymi postupmi.

Spravne delikty

So sankciami podla § 37 musi ratat ten:

e Kto znici alebo zmeni pamiatku bez povolenia,

e Kto nelegdlne prevezie pomnik do zahranicia,

e Kto predal, zatazil alebo nadobudol pamiatku zo zbierky,

e Kto neoznamil ndjdené veci podla § 8 ods. 1 zakona alebo ich neopravnene predal,

e Kto zmeni stav ndleziska alebo ndjdenych predmetov v rozpore s ustanoveniami zakona,

e Kto nezabezpeci alebo nezachrani cenné nalezy alebo iné objekty alebo sa ich pokusi znicit,

e Kto neposkytn/nevréti ndjdené predmety v sutlade s ustanoveniami zakona,

e Kto brani moznosti uplatnit a vymahat pravo na prevod,

e Kto poutzije detektory kovov alebo iné pozemné detektory v rozpore s predpismi,

e Kto neozndmeni alebo nespravne nahlasi ndjdene predmety

e Kto zneuzije pamiatkovo chranené objekty, alebo tie ktoré su v sulade s Haagskym
dohovorom (§ 13 ods. 6) alebo neoznaci pamiatky nariadené ozndmenim,

e Kto neposkytne informdcie a spravy podla § 30 zakona alebo ich poskytne nespravne,

e Kto sa snazi znemoznit alebo zmarit obhliadku a vedecké zistovanie pamiatok a podozrivych
archeologickych ndlezov zo strany Federdlneho pamiatkového Uradu v zmysle § 30,

Zhrnutie

V SR je ochrana pamiatok upravena zakonom ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,Pamiatkovy zakon“). Medzi organy zodpovedné za ochranu
pamiatkového fondu v Bratislavskom kraji, zaradujeme miestnu a Uzemnd samospravu — obce
a mestd), Bratislavsky samospravny kraj, Trnavsky samospravny kraj, Pamiatkovy Urad Slovenskej
republiky a prisludny krajsky pamiatkovy urad (dalej ako ,,KPU“) v Bratislave a Trnave a Ministerstvo
kultdry SR (dalej ako ,,MK SR“). Ziadatelia investi¢nych projektov naj¢astejsie spolupracuju s KPU
Bratislava a KPU Trnava.

V Rakusku pamiatkovli ochranu upravuje federdlny zakon o ochrane pamiatok z dovodu ich
historického, umeleckého alebo iného kultdrneho vyznamu (zakon o ochrane pamiatok - DMSG) StF:
Vestnik spolkového zdkona €. 533/1923. Zodpovednym organom je Spolkovy pamiatkovy drad ako
Ustredny sprdvny urad.

Pocet pamiatok je v SR a v Rakusku rozdielny. V Bratislavskom samospravnom kraji a Trnavskom
samospravnom kraji sa nachadza viacero pamiatkovych rezervacii, pamiatkovych ochrannych pasiem
a viac ako 3000 ndrodnych kultdrnych pamiatok. V Rakusku je v spolkovych krajinach Vieden, Dolné
Rakusko a Burgenland celkovo viac ako 16 000 oficidlne chranenych pamiatok.
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V SR aj v Rakusku je nezdkonny vyvoz hnutefnych pamiatok bez povolenia. Odstranenie, ako a
akakolvek Uprava pamiatky si vyZaduje suhlas zodpovednych organov v oboch krajinach. Vo vyssie
spominanych krajindch je za zdkladnu ochranu pamiatky zodpovedny jej vlastnik, ak nie je
ustanovené inak.

Ak sa v ramci realizacie projektu vyskytuje chranenda pamiatka, je nutné konzultovat dalsie kroky so
zodpovednym organom. Je potrebné davat pozor na akékolvek porusenie zdkona, najma pokial ide
0 oznamovaciu povinnost, resp. povolovaci proces, pretoze za porusenie zdkona mozno v Rakusku
ako aj v SR ocakavat vysoké pokuty.

V SR suU pod obnovou v zmysle zdkona o ochrane pamiatkového fondu chapané aj cCinnosti, ktoré
nepodliehaju ohldseniu alebo povolaciemu procesu podla osobitného predpisu. V Rakusku mozno pri
udrzbarskych a opravnych opatreniach na chranenych pamiatkach, ktoré sa vykonavaju v obvykle
potrebnom rozsahu, podat Ziadosti aj Ustne alebo pisomne, najmenej vsak dva mesiace pred zacatim
prac vo forme oznamenia Spolkovému pamiatkovému tradu.

Pokuty za porusenie zdkona sa v SR mozu pohybovat v zavislosti od zavaznosti priestupku od 100 EUR
do 1 000 000 EUR. V Rakusku sa pokuty vypocitavaju v dennych sadzbach, aby sa umoznilo
rovhomerné pokutovanie pachatelov s roéznymi prijmami a odliSnou finanénou situaciou. Za
priestupky suvisiace s Pamiatkovym zakonom mozno ulozZit sankcie az do vysky 360 dennych sadzieb.
Denna sadzba moze predstavovat minimalne 4 EUR a maximalne 5 000 EUR.

3.6 Zakon o ochrane prirody
3.6.1 Zakon o ochrane prirody v SR

Postupy a lehoty organu ochrany prirody pri vydavani stanoviska v osobitnych konaniach

Organ ochrany prirody je dotknutym orgdnom v konaniach podla osobitnych predpisov vo veciach
ochrany prirody a krajiny,"” ak ide o schvalenie alebo zmenu Gzemnoplanovacej dokumentacie,
vydanie Uzemného rozhodnutia, ale aj pri vydavani stavebného povolenia na stavbu alebo jej zmenu.
Uplatfiuje zdujmy ochrany prirody a krajiny najma formou vyjadrenia alebo stanoviska. V pripadoch,
kedy ide o schvalenie alebo zmenu Uzemnoplanovacej dokumentdcie, resp. o vydanie Uzemného
rozhodnutia, sa vyZaduje zdvazné stanovisko organu ochrany prirody. V pripadoch, kedy ide
o vydanie stavebného povolenia na stavbu alebo jej zmenu, sa nevyzaduje vidy zavazné stanovisko.™®
V uvedenych pripadoch je v zmysle Zakona o ochrane prirody a krajiny organ ochrany prirody povinny
konanie viest bez zbytoénych prietahov tak, aby vydal zavazné stanovisko alebo potvrdenie, ¢i vo veci
rozhodol najneskoér do 30 dni odo dria dorucenia Ziadosti. Zdkon o ochrane prirody osobitne

7 § 9 Z4kona €. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny (,,Zakon o ochrane prirody a krajiny“)
'8 74vizné stanovisko sa nevyzaduje pri ¢innostiach vykondvanych na stavbach, ktoré si miestom rozmnoZovania alebo
odpocinku chranenych Zivocichov.
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vymedzuje, aby zo Ziadosti o vydanie zdvazného stanoviska bolo zrejmé, kto Ziadost podava, ake
¢innosti sa tyka a ¢o sa navrhuje, pricom musi byt predlozend spolu so vsetkymi s fiou stvisiacimi
dokladmi v slovenskom jazyku.

Osobitné postupy alehoty pri vydavani zdvazného stanoviska organu ochrany prirody pri
schval'ovani alebo zmene tzemnopldnovacej dokumentacie

Orgén ochrany prirody je ako dotknuty organ opravneny vydavat stanoviska pri schvalovani alebo
zmene Uzemnoplanovacej dokumentacie. K zmene Uzemnoplanovacej dokumentacie moze dojst
v pripade, ak dojde k zmene Uzemno-technickych, hospoddrskych a socidlnych predpokladov, na
zaklade ktorych bola navrhnutd koncepcia organizdcie Uzemia alebo je potrebné umiestnit
verejnoprospesné stavby. Uzemnopldnovaciu dokumentéciu tvori Koncepcia Uzemného rozvoja
Slovenska, Uzemny plan regiénu, obce, alebo zdny, v zavislosti od toho, ¢i ide o celoslovenské,
regionalne riesenie, alebo rieSenie na Urovni obci, pripadne ich zon. Zavazné stanovisko ku Koncepcii
Uzemného rozvoja Slovenska vyddva Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
k Gzemnému planu regiéonu a Uzemnému planu obce zase prislusny okresny urad v sidle kraja, a
napokon zavazné stanovisko k Gzemnému planu zény vydava prislusny okresny urad.

Schvalovanie Uzemnopldnovacej dokumentécie je vzmysle Stavebného zdkona rozdelené do
viacerych faz. Organ ochrany prirody sa v ramci postupov pred schvalovanim uUzemnopldnovacej
dokumentdcie alebo jej zmeny vyjadruje vo veciach ochrany prirody a krajiny hned niekolkokrat.
Schvéleniu Uzemnopldnovacej dokumentdcie predchadza obstardvanie Uzemnoplanovacej
dokumentdcie, ktoré zahfia pripravné prdce, zabezpelenie spracovania prieskumov a rozborov,
zabezpeclenie spracovania zadania a jeho prerokovanie, zabezpecenie spracovania konceptu riesenia,
nasledne aj navrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie, dohlad nad ich spracivanim a prerokovanie
a napokon findlnu pripravu podkladov na schvdlenie ndvrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie.
Zaverom fazy obstardvania zabezpedi prislusny organ izemného planovania vyhldsenie zavaznej Casti
Uzemnoplanovacej dokumentdcie, uloZenie Uzemnoplanovacej dokumentdcie a vyhotovenie
registracného listu, vratane jeho dorucenia ministerstvu.

V rdmci pripravnych prac organ izemného planovania zabezpeci spracovanie prieskumov a rozborov
nevyhnutnych na spracovanie zadania, konceptu a navrhu Gzemnoplanovacej dokumentacie. Zadanie
mbze prerokovavat aj prislusny organ ochrany prirody a krajiny. Na vyjadrenie sa k zadaniu mu
obstaravatel Uzemnoplanovacej dokumentdcie urci primeranu lehotu. Stavebny zakon vymedzuje, Ze
lehota na vyjadrenie sa k navrhu zadania musi byt stanovend minimalne na 30 dni od dorucenia
oznamenia o prerokovani ndvrhu zadania. Navrh zadania je po prerokovani a po vyhodnoteni
stanovisk a pripomienok dalej posudzovany prislusSnymi organmi a odstranuju sa jeho pripadné

19 Zakon € 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (,,Stavebny zakon“)
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rozpory. Takto prerokované zadanie po odstraneni rozporov nasledne schvaluje prislusny orga
verejnej spravy. Na zdklade schvdleného zadania sa dalej spracovava koncept. Uvedeny krok sa méze
vynechat v pripade, ak ide o Uzemny plan obce, ktory riesi tzemie s menej ako 2000 obyvatelmi,
alebo ak ide o Uzemny plan zény. V tomto pripade sa moze spracovat uz na zaklade schvaleného
zadania navrh Uzemného planu. Aj ku konceptu sa moze vyjadrovat prislusny organ ochrany prirody.
Svoje stanovisko moze uplatnit do 30 dni odo dria dorucenia ozndmenia o verejnom prerokovani
konceptu rieSenia. Podla vysledkov prerokovania sa vypracuje suborné stanovisko. Opatovne sa
odstrania rozpory v stanoviskach. Vysledkom prerokovania vysledkov konceptu méze byt aj zmena
zadania, ktora sa musi predloZit na schvélenie tomu organu, ktory schvalil pévodné zadanie.

Ak je koncept prerokovany, pristipi sa k prerokovaniu ndvrhu Uzemnopldnovacej dokumentdcie.
Prislusny organ ochrany prirody je povinny oznamit svoje stanovisko k navrhu opat do 30 dni, odkedy
bol upovedomeny o prerokovani navrhu Gzemnoplanovacej dokumentacie. Tato lehota mbze byt
primerane prediend sohladom na zloZitost pripadu. Dalej nasleduje priprava podkladov na
schvalovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie a ich predloZenie schvalujicemu organu na samotné
schvdlenie.

Osobitné postupy alehoty pri vydani stanoviska organu ochrany prirody pri vydani uzemného
rozhodnutia a pri vydani stavebného povolenia

Stavebny zdkon ustanovuje, Ze ak sa konanie, ktoré vymedzuje vo svojich ustanoveniach, dotyka
ochrany zloZiek Zivotného prostredia ainych osobitnych zdujmov,”® rozhodne stavebny urad na
zaklade zdvazného stanoviska dotknutého organu, ktory uplatiiuje poZiadavky podla osobitnych
predpisov. Takymto orgdnom moze byt aj organ ochrany prirody. Obsah zavazného stanoviska je pre
stavebny Urad zdvazny a bez zosuladenia zavazného stanoviska dotknutého organu s inymi zavaznymi
stanoviskami nemoze vo veci rozhodnut. V zdvdznom stanovisku je opravneny uplatfiovat poziadavky
v rozsahu svojej pOsobnosti ustanovenej osobitnym prdvnym predpisom. Lehota na vydanie
zavazného stanoviska orgdnu ochrany prirody je v pripade konani, v ktorych ide o vydanie Uzemného
rozhodnutia a vydanie povolenia na stavbu a jej zmenu, dana osobitnym pravnym predpisom, ktorym
je Zakon o ochrane prirody a krajiny.”*

Vydavanie tzemného rozhodnutia

Organ ochrany prirody je dotknutym orgdanom v izemnom konani, ktoré vedie k vydaniu uzemného
rozhodnutia ako rozhodnutia o umiestneni stavby, rozhodnuti o vyuZiti Gzemia, o chranenom uzemi
a oochrannom pdsme, a napokon rozhodnutia o stavebnej uzavere. Stavebnému uradu sa uklada
povinnost zabezpedlit pre potreby rozhodnutia v Gzemnom konani stanoviska dotknutych organov,

2% § 126 ods. 1 Stavebného zakona
? § 85 ods. 5 Zakona o ochrane prirody a krajiny
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ktoré chrania verejné zaujmy podla osobitnych predpisov. Stavebny urad je povinny oznamit zacati
Uzemného konania aj prislusnému orgdnu ochrany prirody. Organ ochrany prirody a krajiny oznami
svoje stanovisko k navrhu Uzemného rozhodnutia v stanovenej lehote, ktord Stavebny zdkon este
osobitne upravuje. Tato lehota je vzmysle Stavebného zdkona rovnaka pre vSetkych ucastnikov
uzemného konania. V pripade, ak stavebny Urad nariadi Ustne pojedndvanie, pripomienky a namietky
musia byt ozndmené najneskdr pri Ustnom pojedndvani. Ak stavebny uUrad upusti od Ustneho
pojedndvania, uréi lehotu na uplatnenie namietok. Tato lehota nesmie byt krats$ia ako 7 dni. Ak v$ak
dotknuty orgén bude potrebovat na riadne postdenie navrhu a vydanie stanoviska dlhsi ¢as, moze
poziadat stavebny Urad o predizenie lehoty pred jej uplynutim. Ak st niektoré stanoviskd dotknutych
organov rozporné, odstrania sa tieto rozpory tak, Ze tieto rozpory riesSia organy nadriadené tymto
organom dohodou. Stavebny Urad je povinny v tomto konani pri posudzovani zaujmov ochrany
prirody v celom rozsahu re$pektovat obsah vyjadrenia tohto dotknutého organu a premietnut jeho
poziadavky do vyrokovej Casti Uzemného rozhodnutia do podmienok pre nasledujlce, spravidla
stavebné konanie. Ak orgdn ochrany prirody dal svoje stanovisko k navrhu pred zacatim Uzemného
konania, stavebny Grad obmedzi prerokovanie navrhu podla miery, v akej boli poZiadavky splnené.

Vydavanie stavebného povolenia

Organ ochrany prirody je dotknutym orgdnom vo veciach ochrany prirody a krajiny aj v stavebnom
konani, ktoré vedie k vydaniu stavebného povolenia na stavbu alebo zmenu stavby (najma pri
pristavbe, nadstavbe a pri inych stavebnych Upravach). Stavebné povolenie sa vyzaduje pri stavbach
kazdého druhu, bez zretela na ich stavebnotechnické vyhotovenie, Gcel a ¢as trvania. Stavebnému
Uradu sa uklada tieZz povinnost zabezpedit pre potreby rozhodnutia v stavebnom konani stanoviska
dotknutych organov, ktoré chrdnia verejné zdujmy podla osobitnych predpisov. Stavebny organ
ozndmi zacatie stavebného konania dotknutym orgdnom do 7 dni odo dnia Uplnosti Ziadosti
o stavebné povolenie. Organ ochrany prirody a krajiny ozndmi svoje stanovisko v stanovenej lehote.
Tato lehota je rovnakd pre vsetkych Ucastnikov Uzemného konania. V pripade, ak stavebny drad
nariadi Ustne pojednavanie, pripomienky a namietky musia byt ozndmené najneskor pri Ustnom
pojedndvani. Ak od pojedndvania stavebny Urad upusti, urci lehotu na oznamenie stanoviska. Lehota
v tomto zakonnom ustanoveni Stavebného zakona ohrani¢ena nie je. V pripade, Ze organ ochrany
prirody bude potrebovat na vydanie stanoviska dlhsi ¢as, moze poziadat stavebny Urad o predizenie
lehoty pred jej uplynutim, rovnako ako v uzemnom konani. Zaverom mozno konstatovat, Ze do
povolovacieho konania vstupuju na zdklade osobitnych predpisov opakovane tie isté dotknuté

organy, a to aj napriek tomu, Ze ich poZiadavky tykajluce sa ochrany zaujmov, ktoré reprezentuju, uz
boli uplatnené a zohladnené v izemnom planovani alebo v tzemnom konani.
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NdleZitosti tykajuce sa izemnej ochrany prirody a krajiny

Uzemna ochrana prirody a krajiny je na Gzemi SR alebo jej ¢asti rozdelena na 5 stuptiov ochrany. Na
Uzemi SR plati prvy stupen ochrany, ak tento Zakon o ochrane prirody a krajiny alebo vSeobecne
zavazny pravny predpis vydany na jeho zaklade neustanovuje inak.

V prvom stupni ochrany sa uplatfiuju ustanovenia o vSeobecnej ochrane prirody a krajiny podla
druhej ¢asti Zakona o ochrane prirody a krajiny. Cim je vy$§i stupefi ochrany, tym vacsi je aj rozsah
obmedzeni vramci implementacie investicného projektu a aplikuju sa Specifické poZziadavky na
&innosti, ktoré st bud v danom stupni vyslovne zakdzané, alebo podliehaju sthlasu.?? Vieobecné
obmedzenia a zdkazy Cinnosti v rdmci vSeobecnych ustanoveni platia v kazdom stupni ochrany, no
&im je vy8§i stuperi ochrany, tym sa tieto obmedzenia azadkazy prehlbuju, pripadne doplifiaju
o dalsie. V pripade, 7e v rdmci implementacie investi¢ného projektu ma ddjst k ¢innosti, na ktoru sa
v danom stupni ochrany vyzaduje suhlas, je potrebné on poziadat prislusny organ ochrany prirody.
Bez udelenia suhlasu takdto ¢innost nemozno uskutocnit. V rozhodnuti, ktorym sa vydava suhlas na
vykonanie cinnosti, alebo ktorym sa povoluje vynimka zo zdkazu cinnosti, orgdn ochrany prirody
okrem iného urci podmienky vykonavania ¢innosti, vratane opatreni na zmiernenie alebo odvratenie
nepriaznivych Gcinkov ¢innosti, ak sU potrebné na zabezpecdenie zaujmov ochrany a prirody. Urci sa
tieZ lehota platnosti vydaného suhlasu a povolenej vynimky.

Lokality, na ktorych sa nachddzaju biotopy eurdépskeho vyznamu, biotopy ndrodného vyznamu
a biotopy vtakov, vratane stahovavych druhov, na ktorych ochranu sa vyhlasuju chranené Uzemia,
vyznamné krajinné prvky alebo prirodne vytvory, mozno vyhlasit za chranené Gzemia. V chranenych
Uzemiach aich pdsmach platia odliSné stupne ochrany prirody, ktoré prinasaju zdkazy alebo
obmedzenia Ccinnosti, ktoré moziu byt potrebné pre implementaciu investicného projektu.
V chranenej krajinnej oblasti plati vo vSeobecnosti druhy stupen ochrany, v ndrodnom parku plati vo
vSeobecnosti treti stupen ochrany, v chranenom aredli plati druhy, treti, Stvrty alebo aj piaty stupen
ochrany, v prirodnej rezervacii alebo ndrodnej rezervacii plati vo vSeobecnosti Stvrty alebo piaty
stupenl ochrany, arovnako tak aj v prirodnej pamiatke alebo narodnej prirodnej pamiatke.
V chrdnenom krajinnom prvku plati druhy, treti, Stvrty alebo piaty stupen ochrany.

Mosty cez rieku Morava

Z pohladu pripravy a realizdcie mostnych projektov cez rieku Morava (napr. most Vysoka pri
Morave/Marchegg) bolo podla informdcii z BSK potrebné ramci stavebného konania oslovit Okresny
urad Zivotného prostredia, ktory vydal suhlasné stanovisko v termine do 4 mesiacov napriek
skutoénosti, 7e tak mal urobit do 30 dni. Na druhej strane treba brat do Gvahy, 7e Okresny Grad ZP v
ramci danej lehoty oslovil Statnu ochranu prirody a ostatné relevantné institlcie v oblasti ZP s ciefom

2 § 11 a nasl. Zakona o ochrane prirody a krajiny
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ziskania posudku/stanoviska ohladom potencidlneho negativneho vplyvu projektu v ramc
jednotlivych ochrannych pasiem, &im doslo k predizeniu zakonom stanovenej lehoty.

3.6.2 Zakon o ochrane prirody v Rakusku

V Rakusku su za ochranu prirody a krajiny zodpovedné spolkové krajiny, pricom kazda ma svoje
vlastné zakony tykajuce sa ochrany prirody. Ustanovenia v nich obsiahnuté Specifikuji ochranu
prirody (vyhlasenie chranenych Uzemi) a niektorych druhov rastlin a zvierat (nariadenia o ochrane
zvierat a rastlin).

Systém IUCN sluzi ako medzindrodna referencia pre ndrodnu klasifikaciu chranenych Uzemi. Systém
IUCN — Protected Areas Categories System of the International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources sa pouZiva na klasifikaciu vSetkych chranenych Gzemi vo svete rozdelenych do
Siestich kategérii riadenia (I az VI). Zaradenie do kategorii je realizované podla ciela ochrany,
ochrannych opatreni a manazmentu Gzemia. Hyperlink = IUCN — Kategdrie

Kategodrie chranenych tzemi s prisnou ochranou (IUCN: | + 1) a normalnou ochranou (IUCN: Il + IV):

Narodné parky

Z ekologického hladiska st narodné parky obzvlast cennymi chranenymi Gzemiami, v rdmci ktorych
by mal prirodzeny vyvoj prebiehat v ¢o najvdcsej miere bez vedlajsich vplyvov. Narodné parky su
preto velmi vhodnymi oblastami vyskumu pre inventar, dlhodobé ekologické studie a trvalé
pozorovanie (monitorovanie) a v koneénom ddsledku maju vyznam aj pre regionalny rozvoj, kedze v
jednotlivych regidnoch Rakuska je realizovanych viacero ddleZitych projektov. Rakuske ndrodné parky
s spravované v roznych zénach, v sulade s kritériami Svetovej Unie na ochranu prirody IUCN pre
kategoriu Il (,Narodny park“).

Oblasti Natura 2000 (europske chranené oblasti)

V ramci Eurdpskej Unie je smernica o faune, flore a biotopoch (smernica FFH) zakladnym pravnym
nastrojom pre ochranu biotopov a jednotlivych druhov. Hlavnym cielom smernice je vytvorenie
celoeurdpskej siete chranenych Uzemi Natura 2000, pomocou ktorej su trvalo chranené prirodzené
biotopy Eurdpy. Rakusko ma celkovo 254 zakonom predpisanych oblasti Natura 2000, ktoré zaberaju
viac ako 15 % spolkového Uzemia (stav z konca roka 2019), pricom vyber oblasti uskutoc¢nilo devat
spolkovych krajin v sulade s platnou legislativou v Rakusku.

Prirodné rezervacie
Chranené Uzemie typu ,prirodnd rezervacia“ je jednou z najvyznamnejsich kategdrii Uzemnej ochrany
v Rakusku, pricom ide prevaine o prirodné alebo prirode blizke Uzemia, ktoré sa vyznacuju
existenciou biotopov hodnych ochrany a/alebo vyskytom vzacnych alebo ohrozenych Zivocisnych a
rastlinnych druhov.

Medzi najprisnejsie chranené oblasti patri kategdria IUCN la (prisna prirodnd rezervacia) a Ib (oblast
divociny), ide napr. o odlahlé oblasti Narodného parku Vysoké Taury. Polnohospodarske a lesnicke
vyuzitie je v prirodnych rezervdcidch vo vSeobecnosti povolené v rovnakom rozsahu ako pred
vyhldsenim tychto prirodnych rezervdcii, aj ked akékolvek zasahovanie do prirody je vo vSeobecnosti
zakazané. V urcitych pripadoch to mdze viest ku konfliktu roznych zaujmov.
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Kategodrie chranenych uzemi s nizSou ochranou (IUCN: V + VI):

Chranené krajinné oblasti

Chrénené krajinné oblasti s medzi ochrannymi kategdriami v Rakusku Uzemne najrozsiahlejsie. Ide o
Uzemia s osobitnym charakterom, vysokou estetickou hodnotou alebo rekreacnou hodnotou krajiny.
Prvoradym UGcéelom ochrany tejto kategdrie je zachovanie krajiny, pricom ma byt zabezpedeny
mimoriadny vyznam uUzemia pre obyvatelstvo alebo cestovny ruch. V chranenych krajinnych
oblastiach je preto mozné Gradnym postupom zabranit realizacii opatreni, ktoré spésobuju vyrazné
narusenie krajiny.

Prirodné parky

Prirodné parky zahfnaju krajinné oblasti, ktoré st vzhladom na svoje krajinné podmienky obzvlast
vhodné na rekredciu alebo na sprostredkovanie vedomosti o prirode. ,Prirodny park” nie je
kategoériou ochrany prirody, ale skor predikdtom, ktory sa dodatocne priraduje k prirodnym
rezervaciam alebo chranenym krajinnym oblastiam s cielom zhodnotit tieto Uzemia pre regionalny
rozvoj. V sucasnosti je v Rakusku 50 prirodnych parkov (stav: december 2019).

Chranené casti krajiny

Na rozdiel od prevaine velkych chranenych krajinnych oblasti je chranenou castou krajiny
maloplosny, chraneny Usek krajiny. Ochranu Casti prirody a krajiny mozno vykonavat z vedeckych
dovodov alebo pre zachovanie vzacnosti, jedinecnosti ¢i krasy tychto Uzemi, pricom aj tu zohrdva
ulohu ochrana krajiny a zachovanie rekreacného potencialu.

Biosférické rezervacie

Biosférické rezervécie zaviedlo UNESCO v roku 1976. Maju poméct zachovat velké reprezentativne
Casti prirodnej a kulturnej krajiny vo vsetkych c¢astiach sveta. V biosférickych rezervacidch sa maju
spolo¢ne s miestnym obyvatelstvom rozvijat a realizovat koncepcie ochrany a trvalo udrzatelného
rozvoja regidonu. NizSie zobrazend mapa poskytuje predstavu o priestorovom rozlozeni vsetkych
chranenych Uzemi v Rakusku, pri¢om cez atlas spolo¢nosti OROK (OROK — Atlas) je mozné ziskat
mapy réznych chrdnenych Uzemi.
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Mapa 1: Chrdnené oblasti v Rakusku
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Schval'ovacia povinnost

V Rakusku je v zaujme ochrany prirody a krajiny potrebné ziskat povolenie pre realizaciu réznych
projektov, ktoré moézu mat negativny vplyv na prirodné prostredie a nachadzaju sa mimo miestnej

oblasti.

Zakonodarca v dotknutej spolkovej krajine rozhodne o tom, ktorych projektov sa to tyka.

Projekty, ktoré vyZzaduju povolenie, su popisané v zdkonoch o ochrane prirody jednotlivych
spolkovych krajin, pricom v zasade sa tykaju nasledovnych naleZitosti:

vystavba a Uprava vsetkych stavieb,

vystavba, rozsirovanie a rekultivacia zdvodov na tazbu alebo spracovanie materialov vsetkych
druhov,

prehradzovanie, premiestiiovanie a odvadzanie povrchovych vod blizkych prirode,

vystavba alebo rozsirenie zariadeni na spracovanie odpadov, ako aj skladovacich priestorov
vSetkého druhu,

nova vystavba a podstatné zmeny v kempingoch a Sportovych zariadeniach.

Podla paragrafu 7 Dolnorakuskeho zdkona o ochrane prirody sa povolenie nevydd, ak je vyrazne
narusena krajina, rekreacna hodnota krajiny alebo ekologicka funkénost dotknutého biotopu a toto
narusenie nie je mozné vo velkej miere vylucit stanovenim preventivnych opatreni. Podobné principy
platia aj v zdkonoch o ochrane prirody v spolkovych krajindach Burgenland a Vieden.
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Schval'ovacia povinnost v prirodnych rezervaciach

Projekty vyZzadujuce povolenie, ako aj poZiadavky na schvdlenie v chrdnenych Gzemiach, su pre
spolkové krajiny Dolné Rakusko, Vieden a Burgenland popisané nizsie.

Dolné Rakusko

Nizsie popisané postupy sa vztahuju na celé zdkonné ustanovenie Dolnorakiskeho zékona o ochrane
prirody z roku 2000 — Naturschutzgesetzes 2000. V chranenych krajinnych oblastiach v Dolnom
Rakusku — okrem vSeobecnej poZiadavky na ziskanie povolenia podla § 7 — existuje aj schvalovacia
povinnost pre projekty, ktoré sa tykaju kultirnej premeny Gzemi s rozlohou viac ako jeden hektar a
zéroveri/alebo spdsobia odstranenie prvkov, ktoré su charakteristické pre prirodu danej oblasti. V
tomto pripade okrem dévodov uvedenych v § 7 musi byt Ziadost o povolenie zamietnut3, t. j. je
vyrazne narusena celistvost a jedinecnost krajiny alebo raz dotknutej krajinnej oblasti.

Pokial ide o eurdpske chranené lGzemia, v zmysle § 10 podliehaju schvéleniu dotknutého dradu
projekty, ktoré priamo nesuvisia so spravou eurépskeho chraneného Uzemia, alebo na to nie su pre
tuto oblast relevantné. Uvedené sa da realizovat prostrednictvom procesu posudzovania vplyvu na
jivotné prostredie. Na Ziadost Ziadatela alebo Uradu dolnorakiskeho environmentalneho
ombudsmana musi prislusny organ rozhodnut, ¢i projekt nebude viest k vyraznému naruseniu
eurdpskeho ochranného pasma, ¢i uz samostatne, alebo v spojeni s inymi planmi a projektmi.

V ramci schvalovacieho procesu musi zodpovedny organ preskimat, ¢i je projekt zluditelny s cielmi
ochrany stanovenymi pre prislusné eurdpske chranené uUzemie, najmd so zachovanim alebo
obnovenim priaznivého stavu ochrany prirodzenych biotopov a volne Zijucich druhov zvierat a rastlin
v tejto oblasti (posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie). Ak Urad na zaklade vysledkov posudenia
vplyvov na zZivotné prostredie rozhodol, Ze Uzemie nie je vyrazne dotknuté, musi povolenie vydat. Ak
Urad na zaklade vysledkov posudenia vplyvov na prirodu rozhodol, 7e Gzemie je danym projektom
znaéne dotknuté (negativny vysledok postudenia vplyvov na Zivotné prostredie), musi hladat
alternativne rieSenia. Ak neexistuje alternativne rieSenie, povolenie mozno udelit len vtedy, ak sa po
zvazeni vSetkych zaujmov, vratane verejnosti a Eurdpskej komisie, dospeje k zdveru, Ze povolenie je
opodstatnené.

V chranenych krajinnych Uzemiach podla § 11 nie je vo vSeobecnosti povolené oznacovanie pléch ako
stavebné pozemky alebo dopravné plochy. Okrem toho su zakdzané akékolvek zasahy do vegetacie
alebo Zivota zvierat a akékolvek zmeny existujicej pody alebo skalnych Gtvarov. Zaroven nie je
povoleny vstup mimo vyznacenych chodnikov a ploch. V Dolnom Rakisku moZno na zdklade
oznamenia Uradu vyhlasit za prirodnd pamiatku prirodné stavby, ktoré sa vyznacuju svojou
zvlastnostou, vzacnostou alebo osobitostou, dodavaju krajine osobity raz alebo maju osobitny
vedecky alebo kultdrnohistoricky vyznam. V rdmci prirodnej pamiatky sa nesmud vykondvat Ziadne
zasahy ani zmeny.

Proces predloZenia a spracovania Ziadosti o povolenie

Ziadosti o povolenie podla tohto zdkona alebo vyhlagok vydanych na zéklade tohto zdkona musia byt
podané pisomne. V Ziadostiach o povolenia alebo pri vynimkach z povolenia je potrebné Specifikovat
druh, miesto, rozsah a vyuZitie zdmeru a priloZit doklady potrebné na postudenie projektu, najma
plany, popisy, nacrty a aktudlny vypis z katastra nehnutelnosti. Ak Ziadatel nie je vlastnikom
pozemku, musi byt suhlas vlastnika notarsky overeny, pokial k navrhovanému zameru nie je
relevantné vyvlastnenie alebo udelenie niteného prdva podla inych pravnych predpisov. Okrem toho
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je potrebné preukazat, Ze pozadované povolenie nie je v rozpore s pravne Uc¢innym programo
regionalneho rozvoja alebo Uzemnopldnovacou dokumentaciou.

Orgdn moZe poziadat o predloZenie dodatoénych dokumentov do Siestich tyzdriov od prijatia
Ziadosti, ak su potrebné na posudenie potencidlnych Ucinkov projektu. Pred vydanim rozhodnutia, s
vynimkou rozhodnutia v trestnom konani, musi organ ziskat posudok znalca (§ 25). Povolenie
udelené podla ustanoveni tohto zakona zanikd do dvoch rokov od vydania, ak sa opravnenda osoba
vzdala povolenia, resp. v pripade nezacatia realizacie projektu.

Vieden

Nizsie popisané usmernenia sa vztahuju na celd pravnu Upravu k Viedenskému zdkonu o ochrane
prirody — Wiener Naturschutzgesetz. Obsah tykajuci sa ndarodnych parkov odkazuje na zdkon o
Viedenskom narodnom parku — Wiener Nationalparkgesetz. Pre vSetky chranené uzemia definované
vo Viedni (narodné parky, eurdpske chranené Uzemia, chranené krajinné oblasti, chranené casti
krajiny, chranené oblasti, ekologické rozvojové oblasti a prirodné pamiatky) plati podla § 22 — § 28
nasledovné usmernenie: organ ochrany prirody moze povolit jednotlivé zdsahy do prirody, ak tieto
vyrazne neovplyviuju ucel ochrany.

S vynimkou ndrodnych parkov a chranenych krajinnych oblasti plati pre ostatné chranené tGzemia vo
Viedni nasledovné: povolenie mdze byt vydané, ak pldnované opatrenie sice predstavuje vyrazné
narusenie ochranného ucelu, ale z roznych dévodov je verejny a spoloCensky zaujem hodnoteny
vyrazne vysSie neZ verejny zaujem tykajuci sa ochrany chraneného Uzemia pred rusivymi zasahmi. Pri
rozhodovani o verejnom zaujme treba prihliadat na to, ¢i sa dd ucel dosiahnut technicky a
ekonomicky opodstatnenym sposobom a ¢i by sa tym v mensej miere nenarusil ochranny ucel. V
kazdom pripade je potrebné brat do Uvahy prioritu udrzania, doplnenia alebo obnovy krajiny, ako aj
ekologické funkcie mesta/lUzemia dotknutého danym zasahom.

Ak je to potrebné, povolenie je vydané s podmienkami, s ur¢enim leh6t a poziadaviek, aby akékolvek
spojenych s povolenim mozno stanovit primeranu lehotu. Za u¢elom kontroly musi dotknuta strana
bezodkladne ozndmit Uradu spinenie poziadaviek a podmienok.

Proces predloZenia a spracovania Ziadosti o povolenie

Ziadost o povolenie je podla § 22 — § 28 potrebné podat pisomne. K Ziadosti musia byt prilozené
nasledovné informacie a podklady (v troch vyhotoveniach):

1) Plan lokality a pripadne plany vystavby a popis opatrenia,

2) Aktudlny vypis z katastra nehnutelnosti, na ktorom sa ma opatrenie realizovat,

3) Pisomny suhlas vlastnika pozemku s poZzadovanym opatrenim, ak nie je sdm Ziadatelom,

4) Dokumenty, z ktorych je zrejmé, ako sa mozno vyhnut alebo v minimalnej miere obmedzit
ochranné ciele tohto zakona a prostrednictvom ktorych mozno dosiahnut ¢o najsetrnejsie
zaclenenie opatrenia do krajiny (sprievodny plan ochrany krajiny),

5) Informacie o existujucich povoleniach a opravneniach alebo postupoch zacatych podla inych
pravnych ustanoveni, ktoré je potrebné reSpektovat v stvislosti s danym opatrenim.

Orgén ochrany prirody vsak moze upustit od poskytnutia individualnych informacii a dokumentov, ak
sU pre posldenie opatrenia irelevantné. Zarovenn moze poziadat o predloZenie dalsich dokladov, ak z
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uvedenych predloZzenych dokladov nemozZno usudit, ¢i opatrenie je v stlade s ustanoveniami toht
zakona.

Burgenland

Nizsie popisané postupy sa vztahuji na celd pravnu Gpravu zdkona o ochrane prirody a krajiny
Burgenlandu — Burgenldndisches Naturschutz und Landschaftspflegegesetz. V Burgenlande je
potrebné povolenie na projekty, ktoré vyzaduju povolenie podla odseku 2 § 5 na plochach, ktoré su v
pravoplatnom Uzemnom plane obce oznacené ako zelené plochy, alebo ktoré su v zmysle § 32
odseku. 3 zdkona o Gzemnom planovani 2019, LGBI. Nr. 49/2019 oznacené ako plocha pre vystavbu
rekreacného zariadenia alebo zariadenia cestovného ruchu. Zaroven sa nachddzaju v oblasti
Neziderského jazera v ramci pasma trstia a oblasti pred jazerom v sulade s prilohou 2 zakona o
ochrane prirody a krajiny Burgenlandu.

Podla § 6 sa v chranenych uUzemiach povolenie vyda len vtedy, ak projekt alebo opatrenie vratane
zamyslaného vyuZitia

a) neovplyvni nepriaznivo krajinu,

b) neovplyvni nepriaznivo Struktdru prirody v dotknutom biotope alebo sa to neda ocakavat,

¢) neovplyvni nepriaznivo raz dotknutej krajiny, resp.

d) nedoslo k podstatnému zdsahu do Uzemia, pre ktoré su nariadenim spolkovej krajiny stanovené
osobitné rozvojové ciele podla § 6a.

V chranenych krajinnych oblastiach a chranenych castiach krajiny sa povolenie vyda len vtedy, ak
nemozno oCakavat narusenie cielov v ramci ochrany krajiny. Okrem toho v Burgenlande plati hlavna
zasada, ze povolenie v zmysle § 5 mozno v rozpore s predchadzajdcimi ustanoveniami (ad) vydat, ak
verejny zaujem na pozadovanych opatreniach z hladiska spolo¢ného dobra stoji vyssie ako verejny
zaujem na zachovani povodného rdzu krajiny. Povolenie sa nevyzaduje, ak plocha zastavana alebo
pokrytd projektom nepresahuje 50 m? a projekt je ozndmeny uradu spolu s poZzadovanymi dokladmi v
zmysle § 5a ods. 2. Zaroven Urad neozndmi Ziadatelovi projektu do 6smich tyzdiov od prijatia plne
zdokumentovaného oznamenia, ze projekt nemozno realizovat bez povolenia z hladiska verejného
zaujmu s ohlfadom na krajinu a Strukturu ekosystému.

Pre oblasti sustavy Natura 2000 v Burgenlande platia osobitné ustanovenia. V eurdpskych
chranenych Uzemiach méze prislusny organ schvalit plany a projekty v pripade, ak zasah do
eurdpskeho chrdaneného Uzemia vyznamne neovplyvni ¢asti Uzemia, ktoré su relevantné z hladiska
Gcéelu ochrany alebo cielov ochrany prirody. Povolenie mozno udelit len vtedy, ak:

a) nie je mozné najst alternativne rieSenie, ktoré by sa netykalo predmetnej oblasti,

b) boli uplatnené zavainé dévody vyssieho verejného zaujmu, vratane dévodov socidlnej alebo
ekonomickej povahy,

c) sa zabezpecia potrebné kompenzacné opatrenia na ochranu globalnej koherencie sustavy Natura
2000.

V pripade ziskania povolenia v zmysle § 22d je ziadatel povinny vykonat kompenzacné opatrenia
podla odseku c v lehote, ktord mu bude uréena v ozndmeni o schvéleni. Eurépska Komisia musi byt o
danych opatreniach subezne informovana.
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Podla § 22e vsetky plany alebo projekty v ramci eurépskeho chraneného Gzemia a mimo neho, ktor
priamo nesuvisia so spravou eurdpskeho chraneného Uzemia, podliehaju schvaleniu prislusSnym
organom. Prevadzkovatel musi poskytnut uradu vsetky podklady, ktoré su uZitocné na posudenie
skutkového stavu. Na Ziadost Ziadatela alebo krajského prokuratora pre Zivotné prostredie v
Burgenlande musi organ prostrednictvom ozndmenia urcit, ¢i ide o povolenie pre plan alebo pre
projekt. Orgdn moze poziadat Ziadatela o povolenie, aby predloZil tzv. vyhlasenie o zluéitelnosti s
prirodou. V takom pripade sa postupuje podla usmernenia, ktoré je neoddelitelnou sucastou zakona
o ochrane prirody. Pokyny pre postup posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie mozno najst v
prilohe 1 zdkona o ochrane prirody spolkovej krajiny Burgenland.

Proces predloZenia a spracovania Ziadosti o povolenie

O udelenie povolenia v zmysle zakona treba poZiadat pisomne. V Ziadosti je potrebné uviest typ,
miesto, rozsah a vyutzitie projektu. Vlastnictvo dotknutého majetku musi byt vierohodne preukazané.
K Ziadosti je potrebné priloZit doklady potrebné na postdenie projektu, najma plany, popisy, nacrty v
troch vyhotoveniach. K Ziadosti o schvélenie projektu podla § 5 je potrebné predloZit plan prevadzky
budovy/stavby. Musi obsahovat najma plan a pisomny popis projektu v pripade uzavretia alebo
vyradenia zariadenia alebo niektorej z jeho Casti, ako aj informdcie o terminoch realizacie projektu.
Urad méie poziadat o predloZenie dokladov, ktoré si potrebné na posudenie pravdepodobnych
vplyvov projektu na prirodu a posudenie verejného zaujmu tykajliceho sa pozadovaného opatrenia.

Mosty cez rieku Morava

Z hladiska ochrany prirody patria nivy Morava-Dyje medzi najvyznamnejsie rie€ne systémy v Rakusku.
Spolu s ¢eskou a slovenskou ¢astou tvoria na priblizne 60 000 hektaroch najvacsiu nedotknutt riecnu
krajinu v srdci strednej Eurépy. Tato ,pokladnica biodiverzity” je domovom viac ako 500 ohrozenych
Zivocisnych a rastlinnych druhov. Pre ochranu vtactva si mimoriadne dolezité migracné, oddychové,
ako aj hostujuce vtacie Uzemia. Nizinné rieky March a Dyja formovali dlhodobo tuto krajinu, ¢im
vznikla pestrd mozaika vlihkych priehlbin a suchych pieskovych chrbtov, ¢asto v stiesnenom priestore
— o predstavuje isté tajomstvo bohatého Zivota. Zaplavové Uzemia su chrdnené mnohymi sposobmi.

Velké Casti niv v okoli rieky Morava su sucastou dolnorakuskej sustavy oblasti Natura 2000 ako sucast
eurdpskeho chraneného lGzemia ,,March-Thaya-Auen”. V oblasti Natura 2000 sa nachdadzaju prisne
chranené prirodné rezervacie:

e Dolné nivy Moravy

e Zaplavové oblasti Dyje - Rabensburg

e Angernské a Durnkrutské Moravské slucky
e Malé jazero — Breitensee

e Solné stepy Baumgarten na Morave

Z vyssie uvedenych dovodov su vietky zdsahy v oblasti Moravskych niv, ako su napr. vystavby mostov
velmi obmedzené alebo sa mdzu vykondvat len za najprisnejSich podmienok. To malo a stale ma
zasadny vplyv na pripravu a realizaciu tychto projektov a najma na dlZzku schvalovacieho procesu.

Vykonavanie zaujmov ochrany prirody a krajiny

Vo Viedni a Burgenlande je povinné zriadenie poradného zboru ochrany prirody. Z vlastnej vole moze
davat odporucania a stanoviskd a ma byt informovany o projektoch, ktoré majd vplyv na ochranu
prirody.
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Zaroven vo Viedni, v Dolnom Rakusku a Burgenlande mo6zZu vybrané environmentdlne organizacie
predlozit pisomné vyjadrenie k planovanym projektom a odborné spravy do styroch tyzdriov (Vieden
do 2 tyzdriov) od ich spristupnenia. Uvedené je potrebné brat do Uvahy v procese rozhodovania.

Zhrnutie

Kym SR riesi ochranu prirody na celostatnej Urovni, v Rakusku ochranu prirody rieSia na regionalnej
urovni jednotlivé spolkové krajiny. Kazda spolkova krajina ma vlastné zdkony tykajluce sa ochrany
prirody so stanovenymi S$pecifikami vo vztahu k planovanym projektom. Analyzou pravnych
predpisov tykajucich sa ochrany prirody na oboch zucastnenych strandch bola zistend najma
odlisnost v stuprioch ochrany prirody a s tym suvisiacich obmedzeni ¢i zakazoch ¢innosti, ktoré mézu
mat zasadny dopad pre realizaciu investi¢ného projektu.

Na SR sa uplatiuje 5 stupfiov ochrany. V kazdom stupni ochrany platia iné zdkazy, vynimky zo
zakazov su definované Cinnosti, ktoré podliehaju schvalovaciemu, resp. povolovaciemu procesu. Vo
vSeobecnosti sa uplatfiuje v SR na celom Uzemi I. stuperi ochrany so vSeobecnymi povinnostami pri
ochrane Zivotného prostredia platné pre vsetkych. Stupne ochrany sa v niektorych oblastiach menia
s ohladom na charakter vyhldsenych Gzemi a ich pasiem. V chranenej krajinnej oblasti plati vo
vSeobecnosti Il. stupen ochrany, v narodnom parku plati vo vSeobecnosti Ill. stupen ochrany, v
chranenom aredli plati Il., lll., IV. alebo V. stupen ochrany, v prirodnej rezervacii alebo narodnej
rezervacii plati vo vSeobecnosti IV. alebo V. stupen ochrany, a rovnako tak aj v prirodnej pamiatke a
narodnej prirodnej pamiatke. V chranenom krajinnom prvku plati Il., Ill., IV., alebo V. stupen ochrany.

Rakusko vyhlasuje chranené Uzemia az so Siestimi kategdriami riadenia. RozliSuje kategdrie
chranenych Uzemi s prisnou ochranou ., Il. a normdlnou ochranou lll., IV. (ndrodné parky, oblasti
Natura 2000, prirodné rezervacie), kategérie chranenych Uzemi s nizSou ochranou V., VI. (chranené
krajinné oblasti, prirodné parky, chranené casti krajiny, biosférické rezervécie).

Kym SR uplatiiuje princip, Ze ¢im vyssi je stupen ochrany, tym vacsi je rozsah obmedzeni pre
implementaciu investicného projektu, Rakusko sa riadi principom, Ze ¢im vyssi je stupen ochrany,
tym nizsi je rozsah obmedzeni pre implementdciu investi¢ného projektu.

Ak je nejaku cinnost potrebné schvdlit alebo je mozné udelit jej vynimku zo zakazu, Ziadatel musi
o udelenie vynimky alebo suhlas poziadat prislusny organ ochrany prirody. Organ ochrany prirody
v SR, ak ¢innost schvali alebo udeli jej vynimku zo zakazu, urci v rozhodnuti podmienky a opatrenia na
zmiernenie alebo odvratenie nepriaznivych Gcinkov cinnosti, ak je to potrebné v zaujme ochrany
prirody, a uréi platnost suhlasu, resp. vynimky. Kym SR upravuje rozsah cinnosti podliehajucich
povolovacieho procesu s ohladom na stupne ochrany na celoStatnej Urovni, spolkové krajiny Rakuska
moézu upravovat rozsah projektov poliehajucich povolovaciemu procesu odlisne. Napriklad
v Burgenlande je potrebné povolenie na projekty, ktoré vyzaduju povolenie podla odseku 2 § 5 na
plochdch, ktoré su v pravoplatnom tzemnom plane obce oznacené ako zelené plochy, alebo ktoré su
definované v zmysle § 32 prislusného burgenlandského zakona.

V SR organy ochrany prirody v konaniach tykajucich sa moznych zdsahov investi¢nych projektov do
Zivotného prostredia, uplatriuju zaujmy ochrany prirody v niekolkych stadiach. Pripomienky je mozno
adresovat v Gzemnom aj stavebnom konani. Ziadatel méze poZiadat o vydanie zavdzného stanoviska
pre potreby tychto konani, pricom Ziadosti musi byt vyhovené najneskér do 30 dni. Ak dal organ
ochrany prirody svoje stanovisko k navrhu pred zacatim uzemného konania, stavebny Urad obmedzi
prerokovanie navrhu podla miery v akej boli poziadavky splnené, ¢o mobze vyrazne zefektivnit
a zrychlit stanovené harmonogramy prac. Uplatfiovanie zdujmoch ochrany prirody je v Rakusku
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odlisné. Napriklad vo Viedni a Burgenlande je povinné zriadenie poradného zboru ochrany prirody,
ktory z vlastnej véle mdze davat odporucania a stanoviskd. Tento zbor musi byt informovany o
projektoch, ktoré maju vplyv na ochranu prirody. Vieden, Dolné Rakusko a Burgenland maju spoloc¢ny
pristup pre vybrané environmentdlne organizacie, ktoré mozu uplatriovat zaujmy ochrany prirody.
Vybrané environmentdlne organizacie mozu predloZit pisomné stanovisko k planovanym investi¢énym
projektom do Styroch tyzdrnov (vo Viedni do 2 tyZdriov) od podania Ziadosti.

Je vysoko Ziaduce, aby pred zacatim pldnovania investicného projektu Ziadatel vyhodnotil tzemny
rozsah planovanej investi¢nej ¢innosti, a prispésobil pldnované ¢innosti s ohladom na stupne ochrany
prirody. Na oboch zlUéastnenych stranach sa moézu lisit stupne ochrany s prislusnymi obmedzeniami
alebo zdkazmi, ktoré mozu ovplyvnit projekt. V Rakusku su navySe odliSnosti aj v jednotlivych
spolkovych krajinach.

3.7 Zdakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
3.7.1 Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v SR

Posudzovanie strategickych dokumentov — oznamenie, rozsah hodnotenia

Strategicky dokument je ndvrh planu alebo programu (vratane takého, ktory je spolufinancovany
Eurépskou Uniou), ako aj akdkolvek jeho zmena, a po a) pripravuje aschvaluje sa na Statnej,
regiondlnej alebo miestnej Urovni, alebo sa po b) pripravuje na schvdlenie Narodnou radou SR,
obecnym zastupitelstvom, zastupitelstvom vysSieho Uzemného celku alebo vlddou SR. Nie vsetky
strategické dokumenty su automaticky predmetom posudzovania vzmysle zakonnej definicie.*
Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie Specifikuje strategické dokumenty, ktoré su vidy
predmetom posudzovania a strategické dokumenty, o ktorych musi prislusny organ este rozhodovat
v ramci zistovacieho konania. Predmetom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov (tzn.
pred ich pripravou a pred ich schvélenim) je vidy strategicky dokument pripravovany pre oblast
polhohospodarstva, lesnictva, rybdrstva, priemyslu, energetiky, dopravy, odpadového hospodarstva,
vodného hospodarstva, telekomunikdcii, cestovného ruchu, izemného pldnovania alebo vyuZivania
Uzemia, regionalneho rozvoja a Zivotného prostredia, ako aj strategicky dokument spolufinancovany
Eurdépskou uniou, ktoré maju pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a zaroven
vytvaraju ramec na schvalenie niektorej z navrhovanych cinnosti uvedenych v prilohe ¢. 8 Zakona
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Do uvedenej schémy vsak automaticky nepatria
strategické dokumenty, ktoré urcuju vyuZivanie malych GUzemi na miestnej Urovni, ale musi sa este
o nich rozhodnut v ramci zistovacieho konania, ak splnia prislusné zakonné podmienky.

Proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov sa sklada z niekolkych faz:

*§ 3 ods. d) Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
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e \Vypracovanie a predloZenie ozndmenia o vypracovani strategického dokumentu a jeh
pripomienkovanie,

e Zistovacie konanie (len v osobitnych pripadoch) — rozhodovanie, ¢i zakonom Specifikované
osobitné strategické dokumenty budu podliehat posudzovaniu v dalsich fazach,

e \Vypracovanie aurcenie rozsahu hodnotenia strategického dokumentu a casového
harmonogramu,

e Vypracovanie spravy o hodnoteni vplyvov strategického dokumentu na Zivotné prostredie spolu
s ndvrhom strategického dokumentu aich pripomienkovanie, vratane verejného prerokovania
spravy o hodnoteni spolu s ndvrhom strategického dokumentu,

e Vypracovanie odborného posudku k strategickému dokumentu a nasledne aj zdverecného
stanoviska z posudenia strategického dokumentu,

e Proces schvalovania strategického dokumentu.

Na zaciatku celého procesu posudzovania strategickych dokumentov je ozndmenie o strategickom
dokumente. Po doruéeni oznamenia prisluiny organ vyhodnoti, ¢i oznamenie spifia vietky potrebné
naleZitosti. Ak nesplfia, vrati sa ozndmenie obstardvatelovi na doplnenie v uréenom rozsahu. Po
prijati Uplného oznamenia sa oznamenie do 5 dni zverejni na webovom sidle ministerstva a prislusny
organ doruci ozndmenie aj dotknutym orgdnom, schvalujicemu orgdnu a dotknutej obci, ak ide
o strategicky dokument s miestnym dosahom. Nasleduje pripomienkovanie zo strany verejnosti,
dotknutych orgdnov a dotknutych obci.

Po pripomienkovani ozndmenia urci prislusny organ rozsah hodnotenia strategického dokumentu
a podla potreby aj jeho ¢asovy harmonogram. Rozsah a pripadny ¢asovy harmonogram urci po jeho
prerokovani s obstaravatelom, schvalujucim organom, dotknutou obcou, ak ide o strategicky
dokument s miestnym dosahom, a pripadne ho tieZz dohodne so statnym orgdnom ochrany prirody,
ak ide o strategicky dokument, ktory mdze mat vplyv samostatne alebo v kombindcii s inym
strategickym dokumentom alebo s inou cinnostou na Gzemie sustavy chranenych Gzemi. Rozsah
hodnotenia a pripadny casovy harmonogram sa doruci obstardvatelovi spolu so stanoviskami
dotknutych orgdnov a dotknutych obci do 10 dni od uplynutia poslednej lehoty na podanie
prislusného stanoviska alebo do 10 dni od vydania pozitivneho rozhodnutia v zistovacom konani
o potrebe posudzovania vplyvov daného strategického dokumentu. Opéat nasleduje jeho
pripomienkovanie verejnostou, dotknutou obcou, dotknutym samospravnym krajom, dotknutym
organom a dalSimi osobami. Subjekty maju na pripomienkovanie 10 dni od ich zverejnenia. Tieto
prislusny orgadn vyhodnoti a nasledne ich doruci obstaravatelovi.

Sprava o hodnoteni strategického dokumentu

Sprava o hodnoteni strategického dokumentu sa spracuje po ukonceni pripomienkovania rozsahu
hodnotenia strategického dokumentu. Obstardvatel zabezpeli hodnotenie navrhu strategického
dokumentu na Zivotné prostredie. Po tom, ako prislusny obstaravatel zabezpeci hodnotenie vplyvu
navrhu strategického dokumentu, sa vysledok hodnotenia vplyvov strategického dokumentu uvedie
v sprave o hodnoteni strategického dokumentu. Spravu o hodnoteni strategického dokumentu spolu
s ndvrhom strategického dokumentu predlozZi obstardvatel prislusSnému orgdnu. Po prijati Uplnej
spravy o hodnoteni strategického dokumentu a navrhu strategického dokumentu so vsSetkymi
potrebnymi doplneniami prislusny orgdn zverejni spravu a ndvrh na webovom sidle ministerstva a
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dorudi spravu a ndvrh na zaujatie stanoviska schvalujicemu organu, dotknutému organu, dotknute
obci, ak ide o strategicky dokument s miestnym dosahom, pripadne aj Stdtnemu orgdnu ochrany
prirody a krajiny, ak ide o strategicky dokument, ktory moéZe mat vplyv samostatne alebo v
kombindcii s inym strategickym dokumentom alebo s inou ¢innostou na Gzemie sustavy chranenych
uzemi. Nasleduje pripomienkovanie zo strany verejnosti, dotknutych organov a dotknutych obci.
Verejnost ma spolu s dotknutymi organmi lehotu na podanie stanovisk ksprave o hodnoteni
strategického dokumentu, a to 21 dni. Dotknutym orgdnom tato lehota zacina plynat od dorucenia
spravy strategického dokumentu a verejnosti odo dfa zverejnenia informdcie k sprdve o hodnoteni
strategického dokumentu. Do jej uplynutia musi obstaravatel s prislushym organom zabezpedit
verejné prerokovanie spravy aj navrhu. Verejné prerokovanie spravy je pre tuto fazu Specifické.

Predmet posudzovania vplyvov navrhovanej €innosti alebo jej zmeny a predmet zistovacieho
konania o posudzovani vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny

Navrhovana c¢innost alebo zmena navrhovanej dinnosti je planovand realizdcia stavieb, inych
zariadeni, realizaény zdmer alebo iny zasah do prirodného prostredia alebo do krajiny, meniaci
fyzické aspekty lokality, vratane tazby nerastnej suroviny (tzn. projekt, stavba, prevadzka, zariadenie
a/alebo iny zésah do Zivotného prostredia).

Vacsie investicné stavebné zamery sa pravdepodobne procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie nevyhnu. Zoznam navrhovanych cinnosti, pri ktorych sa vyZaduje posudenie vplyvov, je
vymedzeny v prilohe ¢. 8 Zdkona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Tykaju sa tazobného,
energetického, hutnickeho, chemického, farmaceutického, petrochemického, drevospracujiceho,
celuldzového, papierenského priemyslu, priemyslu stavebnych latok, atieZ strojarskeho,
elektrotechnického priemyslu a ostatnych priemyselnych odveti (napriklad sklarsky, textilny
priemysel). Nie vSetky navrhované cinnosti v zmysle prilohy ¢. 8 Zdkona o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie su automaticky predmetom posudzovania v zmysle uvedenej vSseobecnej definicie.
Predmetom posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti si navrhované cinnosti aich zmeny len
v pripade, ak spifiaju dodatoéné zakonné predpoklady na to, aby museli byt tieto ¢innosti povinne
posudzované alebo tie, o ktorych sa eSte bude rozhodovat v ramci zistovacieho konania.

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pozostdva z niekolkych zdkonom vsSeobecne
stanovenych krokov:

e vypracovanie a predloZenie zameru a jeho pripomienkovanie,

e zistovacie konanie (len v osobitnych pripadoch) — rozhodovanie, ¢i zdkonom Specifikované
osobitne navrhované ¢innosti alebo ich zmeny budu podliehat posudzovaniu v dalsich fazach,

e vypracovanie a urcenie rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,

e vypracovanie spravy o hodnoteni a jej pripomienkovanie, vratane verejného prerokovania spravy
o hodnoteni,

e vypracovanie odborného posudku a nasledne aj zaverecného stanoviska.

Specifikum posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny na Zivotné prostredie je
konanie o podnete. Ak by navrhovana ¢innost nespadala pod povinné hodnotenie, alebo by sa o nej
nerozhodovalo v ramci zistovacieho konania, prislusny organ stale méze rozhodnutim uréit, ze
navrhovana ¢innost alebo jej zmena, ktora sice nie je uvedenad v prilohe ¢.8 Zdkona o posudzovani
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vplyvov na Zivotné prostredie alebo nedosahuje prislusnd prahovid hodnotu uvedenu v prilohe, bude
posudzovaniu podliehat. Prislusny organ kona bud' z vlastnej iniciativy, alebo na odévodneny podnet
niekoho iného.

1) Zistovacie konanie

V zistovacom konani prislusny organ rozhoduje, ¢i zdkonom S3pecifikovany strategicky dokument
alebo navrhovana ¢innost/jej zmena bude predmetom posudzovania vplyvov. V pripade zistovacieho
konania o posudzovani strategickych dokumentov v pociatocnej faze je vypracovanie a predloZenie
oznamenia obstardvatelom, ktoré sa vyhodnoti a spripomienkuje. Ak ide o strategické dokumenty,
o ktorych povinnosti posudzovania treba este rozhodnut, prislusny organ bude o nich este
rozhodovat v ramci zistovacieho konania.

Vysledkom zistovacieho konania je rozhodnutie, Ze:

e strategicky dokument sa bude posudzovat podla Zidkona o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie — pokraCuje sa v posudzovani, resp. v hodnoteni (urCenie rozsahu hodnotenia a
¢asového harmonogramu, vypracovanie sprdavy o hodnoteni, jej pripomienkovanie a verejné
prerokovanie spravy, vypracovanie odbornej sprdvy, zadvere¢ného stanoviska a napokon samotné
schvalovanie), alebo

e strategicky dokument sa nebude posudzovat podla Zakona o posudzovani vplyvov na zZivotné
prostredie — konanie sa ukonci.

V pripade zistovacieho konania o posudzovani navrhovanej ¢innosti alebo zmeny je v pociatocnej
faze vypracovanie a predloZenie zameru navrhovanej ¢innosti alebo ozndmenia o zmene navrhovane;j
¢innosti navrhovatelom, ktoré sa vyhodnoti a spripomienkuje. Ak ide o navrhované ¢innosti alebo ich
zmeny, ktoré musia prejst zistovacim konanim, navrhovatel pred zacatim povolovacieho konania
doruci zamer alebo ozndmenie a prislusny orgdn rozhodne, ¢i posudenie vplyvov bude potrebné
v danom pripade uskutocnit.

Vysledkom zistovacieho konania je rozhodnutie, Ze:

e navrhovana Cinnost alebo jej zmena sa bude posudzovat podla Zakona o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie — pokracuje sa v posudzovani vplyvov, resp. v hodnoteni (urenie rozsahu
hodnotenia, vypracovanie spravy o hodnoteni, odborného posudku a zaverecného stanoviska,
a napokon samotné schvalovanie),

e navrhovana ¢innost alebo jej zmena sa nebude posudzovat podla Zdkona o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie — konanie sa ukondi, a zaroven je navrhovatel opravneny podat navrh na
zacatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti.

2) Posudzovanie vplyvov presahujtice statne hranice

Posudzovanie vplyvov cezhrani¢nych projektov presahujucich Statne hranice je posudzovanie vplyvov
jednak strategickych dokumentov, a tiez navrhovanych cinnosti pripravovanych na uzemi jedného
$tatu, ktoré by mohli mat negativny vplyv na Zivotné prostredie Uzemia druhého $tatu. Zakladnym
dokumentom medziStatneho posudzovania vplyvov je Dohovor o hodnoteni vplyvu na Zivotné
prostredie (tzv. Espoo Dohovor). V pripade, Ze ide o posudzovanie cezhrani¢nych projektov z hladiska
vplyvu presahujucich statne hranice, je verejnost dotknutou stranou v konani.
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Predmetom posudzovania vplyvov presahujucich Statne hranice su:

e strategické dokumenty alebo Cinnosti navrhované na Uzemi Slovenskej republiky, vratane ich
zmien, ktoré su blizsie Specifikované v prilohe ¢. 8 av prilohe ¢. 13 Zdkona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré moézu mat zavainy vplyv na Zivotné prostredie alebo
v pripade, ak o posudenie vplyvu poZiada dotknuta strana, alebo

e strategické dokumenty a navrhované c¢innosti vykonavané na uzemi iného statu, ktoré moézu
mat zavazny vplyv na Zivotné prostredie Slovenskej republiky.

Formalne cezhrani¢né posudzovanie je organizované prostrednictvom Ministerstva Zivotného
prostredia SR (prislusny orgdn na posudzovanie vplyvov presahujuicich Statne hranice) a ostatnych
relevantnych ministerstiev v susednych krajinach, ktori zbieraju stanoviskd od zainteresovanych stran
v ich krajinach a zasielaju sihrnné stanovisko slovenskému Ministerstvu Zivotného prostredia SR.

3.7.2 Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v Rakusku

Obsah analyzovany v nasledujicom texte sa vztahuje na celd pravnu Upravu zakona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie z roku 2000 (gesamte Rechtsvorschrift fur das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 — verzia z 29.9.2021).

Uloha posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a Gcast verejnosti

Podla § 1 zdkona su ulohou posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) za Ucasti verejnosti
nasledovné ¢innosti:

1) urdit, popisat a vyhodnotit priame a nepriame Gcinky projektu

a) o ludoch a biologickej diverzite vratane zvierat, rastlin a ich biotopov,

b) na povrchu a péde, vode, ovzdusi a podnebi,

¢) na krajinu,

d) o hmotnom a kultirnom majetku,

pricom je potrebné zahrnut vzajomné pbsobenie niekolkych ucinkov;

2) preskimat opatrenia, ktorymi sa predide alebo zniZia Skodlivé, zatazujice ucinky projektu na
Zivotné prostredie alebo sa zvysia priaznivé Ucinky projektu;

3) vysvetlit vyhody a nevyhody alternativ skimanych zo strany Ziadatela o projekt, ako aj
environmentdlne relevantné vyhody a nevyhody nerealizovania projektu;

4) stanovit pri projektoch, pri ktorych zakon ustanovuje moznost vyvlastnenia alebo zasahu do

sukromnych prav, environmentdlne relevantné vyhody a nevyhody alebo varianty trasy predlozenych
zo strany predkladatela projektu.

Predmet posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

Oblasti p6sobnosti EIA su Specifikované v sulade s § 3 v prilohe €. 1 zakona prostrednictvom 89 typov
projektov najma v tychto oblastiach:

e odpadové hospodarstvo (napr. Cistiarne odpadu, skladky, atd.),

e energeticky priemysel (napr. elektrarne, atd'.),

e infrastruktdra (napr. cesty, Zeleznice, nakupné centr3, atd'),

e tazba (napr. tazba strku, banské zariadenia, atd.),

e vodné hospodarstvo (napr. priehrady, Cistiarne odpadovych vod, atd'.),
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e polnohospodarstvo a lesnictvo (napr. priemyselné polhohospodarstvo, atd),
e priemysel (napr. papier, Zelezo a ocel, atd.).
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Tabulka 10: Rozdelenie realizdcie procesu EIA podla sektorov

Dlhorocné rozdelenie procesu EIA podla jednotlivych sektorov

B Energetické hospodarstvo
M Infrastruktdrne projekty

M §23a Spolkové cesty

Odpadové hospodarstvo 9%

m Vodné hospodarstvo

® Banictvo

8
8

M §23b Vysokohorské cesty

M Iné zariadenia

B Polnohospodarstvo a Lesnictvo 1

B Zaobchddzanie s radioaktivnymi | 0,2
latkami

Zdroj:BMNT, 2018, 7.sprava Narodnej Rade o EIA

Z hladiska oblasti vyuZitia rozdelujeme projekty do troch stipcov s réznymi poziadavkami na
posudzovanie vplyvov:

e stipec 1: projekty podliehajtice EIA,

e stipec 2: projekty podliehajtice EIA v ramci zjednodugeného postupu,

e stipec 3:povinnost EIA len v pripade osobitnych podmienok (finanéné limity, odkaz na tzemia
hodné ochrany, individudine posudenie, v takychto pripadoch je pripustny zjednoduseny postup.

V porovnani s klasickym postupom posudzovania EIA zjednoduSeny postup znamena, Ze proces je
flexibilnejsi, napr. tym, Ze staci vypracovanie suhrnného posudku namiesto vykonania posudenia
vplyvov na Zivotné prostredie, pricom ale v zjednoduSenom postupe platia rovnaké ekologické
normy. Lehota na realizaciu zjednoduseného postupu je Sest mesiacov.

Postup EIA

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie predstavuje koncentrovany schvalovaci proces, v ktorom
organ, resp. krajinska vlada, postupuje v sulade so vietkymi prislusSnymi zakonmi potrebnymi pre
realizaciu projektu.
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Schéma procesu posudzovania vplyvu na zZivotné prostredie (EIA)

EIA
(Priloha 1, odsek 1 zékona o EIA)

EIA v zjednodusenom konani
(Priloha 1, odsek 2 a 3 zakona o EIA)

Pripravny proces (nepovinny)
Ozndmenie (zakladny zamer, koncept
posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie, predbeZné posudzovanie s
stanovisko zodpovedného orgdnu,
zapojenie spolupracujucich orgdnov a
tretich oséb

Pripravny proces (nepovinny)
Ozndmenie (zdkladny zamer, koncept
posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie, predbeiné posudzovanie s
stanovisko zodpovedného orgdnu,
rapojenie spolupracujticich orgdnov a
tretich osdb

v

v

PredloZenie a posudenie Ziadosti
a stanovisko zodpovedného
organu

PredloZenie a postdenie Ziadosti
a stanovisko zodpovedného
organu

v

v

MoZnost pripomienkovania pre
organy, obce a mesta

MoZnost pripomienkovania pre
organy, obce a mesta

v

v

Zverejnenie
(7iadost a stanovisko)

Zverejnenie
(Ziadost a stanovisko)

v

v

Vypracovanie posudku vplyvu na
Zivotné prostredie

Vypracovanie sumarizacného
zhrnutia

v

Zverejnenie

v

Verejné prejednanie (povinné)

Verejné prejednanie (povinné)

v
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Ustne prerokovanie

Ustne prerokovanie

v

v

Rozhodnutie
Zverejnenie uznesenia

Rozhodnutie
Zverejnenie uznesenia

v

v

Preskumanie realizacie

Preskumanie realizacie

v

Nasledna kontrola
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Pri realizacii projektu je potrebné v zmysle § 5 zdkona predlozZit vyhlasenie o vplyve na Zivotn
prostredie (EIA). V ramci tohto postupu su popisané najdoblezitejSie alternativne navrhy, vplyv
projektu na Zivotné prostredie a opatrenia na zamedzenie alebo zniZenie tychto vplyvov.

V konaniach o EIA je verejnost zapojenad v niekolkych procesnych Stadiach, pricom ma pravo
vyjadrovat sa k podkladom Ziadosti predkladatela projektu, verejnost ma pravo nahliadnut do spravy
o vplyvoch na Zivotné prostredie, ma pravo vyjadrit sa v ramci akéhokolvek verejného prerokovania a
zadroven ma pravo zucastnit sa na Ustnom pojednavani.

Posudzovanie mozZnych vplyvov zdmeru na Zivotné prostredie vykondvaju odbornici z réznych oblasti
menovani orgdnom zodpovednym za EIA. V procese EIA spolo¢ne vypracuvaju komplexny odhad
vplyvov na Zivotné prostredie. Dodatocné schvalovacie kritérid umoziuju zodpovednému organu pri
rozhodovani zohladnit vysledky EIA v pripade, kedy prislusné zdkony na to nie sU postacujuce.
Prislusny orgadn musi prijat rozhodnutie po sumarnom posudeni akychkolvek vplyvov na Zivotné
prostredie. Ozndmenie o schvéleni musi byt zverejnené, pricom po ukonéeni projektu Urad vykona
preverenie realneho stavu. Pri projektoch, pri ktorych sa vykonava postup EIA, je pldnovana nasledna
kontrola 3 az 5 rokov po ukonceni realizacie projektu.

Proti rozhodnutiu organu EIA je mozné podat staznost, o ktorej rozhoduje Spolkovy spravny sud
prostrednictvom nezdvislych sudcov. Proti ozndmeniam o postupe uréovania EIA je mozné podat
staznost aj na Spolkovy spravny sud — to zahffia stanovenie povinnosti/nutnosti vykonania posudku
EIA v rdmci projektu.

Casovy harmonogram

Podla § 7 zakona o EIA je zodpovedny organ povinny vypracovat harmonogram priebehu konania, v
ktorom su stanovené lehoty pre jednotlivé procesné kroky s prihliadnutim na prieskumy, ktoré si
vyZaduje druh, velkost a lokalita projektu. Harmonogram ma byt zverejneny na internete. Vyrazné
prekrocenia harmonogramu musia byt odévodnené v oznameni o schvéleni. V pripade projektov
uvedenych v stipci 1 prilohy €. 1 zdkona o EIA musi organ prvého stupfia rozhodnut o Ziadosti podla §
5 bez zbytocného odkladu, najneskér do deviatich mesiacov od podania Ziadosti. V pripade projektov
uvedenych v stipci 2 alebo 3 prilohy €. 1 zakona o EIA musi organ rozhodnut o Ziadosti podla § 5 bez
zbytoc¢ného odkladu, najneskor do Siestich mesiacov od podania Ziadosti. Ak Urad nadobudol délezité
poznatky o obsahu projektu z inych postupov, musi tieto poznatky vyuzit a lehoty na rozhodovanie
podla odsekov 2 a 3 skratit vidy o tri mesiace, ak Ziadost podla § 5 ods. s tymto postupom uzko
suvisi.

Tabulka 11: Trvanie procesu EIA

Procesny postup Trvanie
Projekty v stipci 1 prilohy 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 9 mesiacov
Projekty v stipci 2 a 3 prilohy 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 6 mesiacov

(V pripade, Ze ziskal zodpovedny orgdn poznatky z inych postupov o projektoch v
stipcoch 1 a7 3 prilohy 1, skréti sa doba o tri mesiace

Projekty so zvlastnymi predpokladmi (§ 7 (5) UVP-G 2000) 4 mesiacov
(Na zaklade dohody s medzindrodnymi organizaciami pre velké podujatia)

Statne cesty a vysokohorské tseky (§ 24b UVP-G 2000) 12 mesiacov
Projekt vSeobecného zdujmu (PCl) (§ 33 (2) UVP-G 2000) 18 mesiacov

Zdroj: vlastné spracovanie
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Posudzovanie cezhrani¢nych vplyvov na Zivotné prostredie

V pripade, ak by projekt mohol mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie inej krajiny, alebo ak o to
poziada krajina, ktora by mohla byt ovplyvnena realizaciou daného projektu, zodpovedny organ ma
povinnost:

1) oznamit danému $tatu realizaciu projektu ¢o najskor v pripravnom konani, najmé s ohladom na
cezhrani¢né vplyvy, najneskdr vSak v procese informovania verejnosti. Tato informdacia musi
obsahovat popisu projektu, dostupné poznatky o moznych cezhrani¢nych vplyvoch, a ak je to
vhodné, koncept vyhldsenia o vplyve na Zivotné prostredie,

2) informovat ho o priebehu konania EIA a o povahe pripadného rozhodnutia. Zaroven je potrebné
mu poskytnut primeranu lehotu na to, aby mu oznamil, ¢i sa chce zucastnit konania EIA, alebo
nie.

Ak dotknuty $tat oznami, Ze sa chce zucastnit konania EIA, je potrebné

1) postupit mu Ziadost o povolenie, vyhlasenie o vplyve na Zivotné prostredie a dalsie dokumenty
stvisiace s rozhodnutim, ktoré ma Urad v ¢ase ozndmenia k dispozicii podla § 9,

2) poskytnat mu moznost vyjadrit sa v rdmci primeranej lehoty, pricom tato lehota musi byt uréena
tak, aby s$tat mohol spristupnit podklady k Ziadosti verejnosti a poskytnut jej moznost
pripomienkovania,

3) predlozit posudenie vplyvov na Zivotné prostredie alebo sihrnné hodnotenie.

Ziadatel projektu musi poskytnut Uradu preklady predloZenych dokumentov do jazyka prislu$nej
krajiny, ak je to potrebné na realizaciu cezhraniéného konania EIA. Zaroverh musi byt dotknutému
Statu poskytnuté rozhodnutie o povoleni, hlavné dovody rozhodnutia, informacie o postupe ucasti
verejnosti a popis najdoleZitejsSich opatreni na zamedzenie alebo zniZenie vyznamnych Skodlivych a
zatazujucich vplyvov na zivotné prostredie.

Zhrnutie

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) je jednym z hlavnych ndstrojov politiky ochrany
Zivotného prostredia na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Jeho cielom je predchadzat
negativnym vplyvom réznych fudskych ¢innosti na Zivotné prostredie. Na Slovensku je EIA upravend
zdkonom €.24/2006 Zz o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a vyhlaskou MZP SR €.113/2006
Z.z., pricom zahfna preskimanie strategickych dokumentov a preskimanie konkrétnych projektov
alebo zmeny projektov.

V Rakusku su ¢innosti v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotného prostredie regulované federalnym
zakonom o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (zdkon o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie z roku 2000 - UVP-G 2000). Rakusky zakon o EIA sa zaoberd posudzovanim konkrétnych
projektov alebo zmien projektov, ale nie posudzovanim strategickych dokumentov. Toto upravuje
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES.

Predmetom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v SR suU najma projekty v oblasti banictva,
energetiky, hutnictva, chemického, farmaceutického, petrochemického, drevdrskeho, celulézového,
papierenského a stavebného priemyslu, ako aj projekty suvisiace so strojarstvom, elektrotechnikou a
inymi odvetviami priemyslu. (napr. sklarsky, textilny priemysel). V Rakisku su to najma projekty z
oblasti odpadového hospodarstva (napr. Cisticky odpadov, skladky), energetického hospodarstva
(napr. elektrarne), infrastruktury (napr. cesty, Zeleznice), banictva (napr. tazba Strku, banské zavody),
vodného hospodarstva (napr. priehrady, Cisticky odpadovych vod), polnohospodarstvo a lesnictvo
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(napr. priemyselné polnohospodarstvo) a priemysel (napr. papier, ocel). Ziadatelovi sa odporuéa, ab
pred realizaciou projektu zistil, ¢i planovany projekt podlieha EIA. Zoznam konani, ktoré podliehaju
EIA, je moZné v SR aj v Rakusku najst v prilohe prislusného zadkona o EIA.

Proces a trvanie EIA st v SR a Rakusku velmi podobné. Dizka konania EIA v SR je minimélne 6-7
mesiacov. V Rakusku trvanie procesu posuzovania vplyvov na Zivotné prostredie do znacnej miery
zavisi od typu projektu a pohybuje sa od 4 do 18 mesiacov. Posudzovanie projektov, ktoré podliehaju
EIA, zvyCajne trvda 9 mesiacov, kym pre projekty, ktoré podliehaju zjednodusenému postupu, to trva
zvyéajne 6 mesiacov.

SR aj Rakusko su zapojené do Dohovoru z Espoo o cezhraniénom posudzovani EIA. Dohoda poskytuje
zakladny rdmec pre medzindarodné posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Ak ma projekt
vyznamny vplyv na Zivotné prostredie inej krajiny, tato krajina musi byt vidy vopred informovana a
zahrnutd do procesu posudzovania EIA. Rovnako ma byt v pripade dotknutej oblasti o planovanom
projekte informovand aj cezhrani¢nd verejnost, pricom by jej mala byt poskytnutd mozZnost
pripomienkovania v rovnakom rozsahu ako verejnosti v krajine pévodu.

3.8 Zakon o Zivotnom prostredi
3.8.1 Zakon o Zivotnom prostredi v SR

Pri implementacii investinych projektov moéze dochddzat k znelistovaniu Zivotného prostredia.
Z tohto hladiska bude pozornost zamerana na nasledovné oblasti zakona:

Povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia

Pri implementacii investicnych projektov dochadza k znedistovaniu Zivotného prostredia.
K zneéistovaniu Zivotného prostredia ludskou Einnostou alebo v désledku fudskej Einnosti moze
dochdadzat vnasanim fyzikalnych, chemickych alebo biologickych cinitelov do Zivotného prostredia,
ktoré su svojou podstatou alebo mnoZzstvom cudzorodé pre dané prostredie. Ak znecistovanim alebo
inou ludskou ¢innostou dochadza k zhorSovaniu stavu Zivotného prostredia nad mieru stanovenu
osobitnymi predpismi, dochddza k poSkodzovaniu Zivotného prostredia. Zakon o Zivotnom prostredi
upravuje povinnosti pravnickych a fyzickych oséb v rdmci ochrany Zivotného prostredia, aby sa
predchadzalo, obmedzovalo alebo priamo odstrarfiovalo znecistovanie/znecistenie alebo
poskodzovanie/poskodenie Zivotného prostredia. Povinnosti sa tykaju najméa pravnickych osob,
nakolko prave tieto subjekty vlastnia podniky a zavody, ktoré su nepochybne najvacsimi
znecistovatelmi Zivotného prostredia.
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Zakladné zadkazy a povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia vyplyvaju uz z Ustavy Slovenske
republiky®:

e Povinnost chranit a zveladovat Zivotné prostredie a kultirne dediéstvo,
e 7akaz ohrozovat a poskodzovat Zivotné prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky nad mieru
ustanovenu zakonom.

Medzi dalSie vSeobecné povinnosti zaradujeme:

e Povinnost predchéadzat znecistovaniu alebo poskodzovaniu zivotného prostredia,

e Povinnost minimalizovat nepriaznivé dosledky svojej ¢innosti na Zivotné prostredie,

e Povinnost vyuzivat Uzemie alebo prirodné zdroje, projektovat alebo odstrariovat stavby len po
zhodnoteni ich vplyvov na Zivotné prostredie a zatazenie Uzemia,

e Povinnost pri planovani zavedenia vyroby, obehu alebo spotreby technoldgie, vyrobkov a latok
zabezpetit, aby tieto splfiali poziadavky ochrany Zivotného prostredia, aaby v pripade
ustanovenych zakonom alebo osobitnymi pravnymi predpismi boli postdené z hladiska ich
moznych vplyvov na Zivotné prostredie,

e Povinnost na vlastné naklady zabezpelovat sledovanie poOsobenia znelistovania alebo
poskodzovania Zzivotného prostredia alebo vyuZivania prirodnych zdrojov a poznat moziné
dosledky takéhoto pdsobenia,

e Povinnost urobit (v medziach svojich moZnosti) nevyhnutné opatrenia na odvratenie hrozby
poskodenia Zivotného prostredia, ak je zistené, Ze hrozi takého poskodenie, a bez meskania
ohlasit tieto skuto¢nosti orgdnu statnej spravy,

e Povinnost urobit (v medziach svojich moznosti) nevyhnutné opatrenia na zmiernenie nasledkov
poskodenia Zivotného prostredia, ak je zistené, Ze k poskodeniu doslo, a bez meskania ohlasit
tieto skutocnosti organu Statnej spravy.

Povinnost urobit nevyhnutné opatrenia na odvratenie hrozby alebo zmiernenie nasledkov
poskodenia Zivotného prostredia sa nevztahuje na toho, kto by tymito opatreniami ohrozil svoj Zivot
alebo zdravie, pripadne Zivot a zdravie jemu blizkej osoby.

Zodpovednost za porusenie povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia

Ak subjekt poskodzovanim Zivotného prostredia alebo inym protipravnym konanim sposobi
ekologickt ujmu, je povinny obnovit prirodzené funkcie naruseného ekosystému. Ak obnovenie nie
je mozné alebo z vaznych dévodov ucelné, je povinny ekologickd ujmu nahradit inym spésobom. Ak
iny spdsob v rdmci ndhradného plnenia nie je mozny, je povinny nahradit vzniknuti ujmu finanénou

2 Clanok 44 Ustavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
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nahradou. Nevylucuje sa ani subeh tychto nahrad, ak to odévodniuje rozsah a charakter vzniknute
ujmy. O tom vsak rozhodne prislusny orgdn Statnej spravy.

Sankcie za poskodzovanie Zivotného prostredia su pomerne vysoké. Ak pravnicka alebo fyzicka osoba
opravnena na podnikanie pri svojej ¢innosti porusenim pravnych predpisov spésobi ekologickd ujmu,
moze jej byt uloZzend pokuta az do vysky 1 000 000 Kcs, ¢o je v prepocte v sucasnosti 39 249, 99 EUR.
Ak tato osoba vSak neurobi opatrenia na ndpravu alebo neupozorni na ujmu organ Statnej spravy,
pokuta sa mdze zvysit az patnasobne. Ulozenim pokuty nie si dotknuté vSeobecné predpisy
o nahrade skody. Pritom nemusi ist hned o spdsobenie ekologickej ujmy. Pokuty alebo iné opatrenia
mé&zu byt uloZené aj za povinnosti ustanovené osobitnymi predpismi o ochrane Zivotného prostredia.
Okrem pokat, opatreni andhrady Skody uplatiovanej podla vseobecnych predpisoch
o zodpovednosti za S$kodu, moézu byt poruSovatelia aj trestnopravne potrestani. Trestnopravna
ochrana Zivotného prostredia ajeho jednotlivych zloZiek (najmé ovzdusie, voda, horniny, pdda,
organizmy) reflektuje vyznam Zivotného prostredia pre spolocnost. Zdkladnym environmentalnym
trestnym cinom je trestny Cin ohrozenia a poskodenia Zivotného prostredia. Trestna sadzba sa moéze
vysplhat az na 10 rokov odnatia slobody.

Subjekty by si mali pri implementacii investi¢nych projektov dat pozor, aby svojou ¢innostou
neohrozovali Zivotné prostredie. Ak totiz ich cinnostou alebo vjej dosledku hrozilo zavaziné
poskodenie Zivotného prostredia, alebo k samotnému poskodeniu aj dojde, prislusné organy statnej
spravy pre Zzivotné prostredie si opravnené rozhodnut o dofasnom zastaveni alebo obmedzeni
¢innosti, ktord moZe toto poskodenie spOsobit, alebo ho uZ sposobila. Doba obmedzenia alebo
zastavenia cdinnosti mdze byt stanovenad az na 30 dni, o mbZe vyrazne narusit procesy pri
implementacii.

Okrem uUpravy vzniku ekologickej ujmy v zmysle Zakona o Zivotnom prostredi nachadzame aj osobitny
pravny predpis upravujuci podmienky prevencie a napravy environmentalnych $kdd pre stanovené
subjekty.”® Subjekt je vzmysle zakona povinny predchadzat vzniku environmentélnej $kody a jej
bezprostrednej hrozbe. Medzi dalSie povinnosti patri vykonanie ndpravnych opatreni, ako aj
povinnost finanéného krytia zodpovednosti za environmentadlnu Skodu, ktord spoésobil svojou
¢innostou na vybranych prirodnych zdrojoch. Environmentélnou $kodou sa rozumie $koda na
chranenych druhoch a chranenych biotopoch, ktora ma zavazné nepriaznivé Gcinky na dosahovanie
a udrZiavanie priaznivého stavu ochrany chranenych druhov a biotopov vratane skody na vode, ktora
ma nepriaznivé Ucinky na ekologicky, chemicky alebo kvantitativny stav vod alebo na ekologicky
potencial vod s vynimkou nepriaznivych ucinkov a v neposlednom rade skody na pode spocivajlcej v

v

%6 Zakon & 359/2007 Z. z. o prevencii a ndprave environmentdlnych skéd a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktorym sa  prebrala smernica  Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES o
environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstranovani environmentalnych skod, ktora plati pre vsetky
&lenské staty EU
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znedisteni pody predstavujucom zavaziné riziko nepriaznivych Ucinkov na zdravie v dosledk
priameho alebo nepriameho zavedenia latok, pripravkov, organizmov alebo mikroorganizmov na
pdédu, do pody alebo pod jej povrch. Environmentalnou Skodou nie je teda akékolvek poskodenie
Zivotného prostredia, ale len $koda na chranenych druhoch a biotopoch, na vode a na pbéde. Ak je
subjekt zodpovedny za environmentdlnu Skodu, neznamena to, Ze nebude niest pripadnu
zodpovednost za ekologickl ujmu vzmysle Zakona o Zivothom prostredi. Zodpovednost za
ekologickl ujmu nie je tymto osobitnym pravnym predpisom dotknuta.

3.8.2 Zakon o zZivotnom prostredi v Rakusku

Relevantné Casti suU popisané v kapitole 3.6.2.
Zhrnutie

Analyzou zakona o Zivotnom prostredi, resp. relevantnych pravnych Uprav, bolo identifikovanych
niekolko relevantnych zisteni. Slovenska pravna Uprava upravuje ochranu Zivotného prostredia
jednak vSeobecne, vratane samostatnych Uprav ochrany jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia.
V Rakusku vsak neexistuje odborny zakon na ochranu Zivotného prostredia, ale skor velké mnozstvo
réznych nariadeni o Zivotnom prostredi v pocetnych federdlnych a krajinskych zdkonoch spolu s
nariadeniami, ktoré st pre ne vydané. Co sa tyka ochrany prirody a krajiny, kazda spolkova krajina ma
svoje vlastné zakony, pricom ustanovenia v nich obsiahnuté Specifikuju ochranu prirody (vyhlasenie
chranenych Uzemi) a niektorych druhov rastlin a zvierat (nariadenie o ochrane zvierat a rastlin).
Osobitostou je napriklad existencia environmentalneho ombudsmana v Dolnom Rakusku.

Slovensky zdkon o ochrane Zivotného prostredia upravuje vSeobecné aj osobitné povinnosti pri
ochrane Zivotného prostredia. Zaklad povinnosti a prav je dany uz Ustavou SR. Ziadatel je povinny
postupovat pri implementacii investicného projektu tak, aby nedochadzalo k znecistovaniu, Ci
poskodzovaniu zivotného prostredia. Ak by pri implementacii investi¢nych projektov cinnostou
prisludného subjektu, alebo v jej dosledku hrozilo zadvainé pogkodenie ZP, alebo by k samotnému
poskodeniu aj doslo, prislusné organy Statnej spravy su opravnené rozhodnut o do¢asnom zastaveni
alebo obmedzeni ¢innosti, ktord moze toto poskodenie spbsobit alebo ho uz spdsobila. Doba
obmedzenia alebo zastavenia ¢innosti moéze byt az 30 dni, ¢o mbze vyrazne narusit implementacné
procesy. Rakusko v zaujme ochrany prirody a krajiny vyZaduje ziskanie povolenia v Specifikovanych
chranenych Uzemiach pre realizaciu réznych projektov, ktoré mozu mat negativny vplyv na prirodné
prostredie.

Pokuty za porusenie ochrany Zivotného prostredia mézu byt naozaj vysoké. VSR sa mozu
v niektorych pripadoch aZz 5-ndsobne zvysit, ak Ziadatel véas neurobi opatrenia na napravu alebo
poskodenie neohlasi. Slovenska pravna Uprava rozliSuje trestnt zodpovednost fyzickych osob, trestnu
zodpovednost pravnickych 0s6b v pripade environmentalnych trestnych ¢inov
a administrativnopravnu zodpovednost. Nie je zriedkavé, ze subjekt jednym protipravnym konanim
je stihany zvlast administrativnopravne, kedy mu hrozia vysoké sankcie, resp. trest odnatia slobody,
v niektorych pripadoch aZ na 10 rokov. Rakuska strana ma okrem klasickych regulaénych nastrojov na
priamu kontrolu Ziadatela, ako suU povolovacie konania, aj iné poZiadavky na ¢innosti alebo oficidlne
monitorovacie opatrenia. Organ zodpovedny za ochranu ZP modZe pouzivat ndstroje na priamu
kontrolu jeho ¢innosti, environmentalne audity, ako aj nastroje na nepriamu kontrolu spravania,
akymi su environmentalne dane, ekoaudit alebo environmentdlny informacny systém (UIG).




